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ส่วนที ่ส่วนที ่๒๒  
  
 
 
 
 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ .ศ. ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบ
ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ใน
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาค
ส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่อให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ .ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้า นการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม และ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบ
ในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรั ฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพื่อประกอบการ
พิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทั ศน์“ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” ภายใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้น 

มาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ  ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็น
ประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง  ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมี
ข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ 
อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี  ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ  เม่ือ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 



 
 

๑๗ 
 

เทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการ
ลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่
สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตใน
ระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่อง
คุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทาย 
ส าคัญต่อการพัฒน าประเทศ  แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ  การศึกษา  บริการสาธารณสุข  
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น  แต่ยังคง
มีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นที่  ซ่ึงเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ ท าให้
ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ  ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้า
ทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน  
ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช ้และการรักษาทรัพยากร อย่างบูรณาการเพื่อการ
พัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน  ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมี
ปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
 การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน  ขณะที่ความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลด
ความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า  ความไม่เสมอภาค  การขาด
ความเชื่ อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนใน
ชาติให้ยึดม่ันสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและ 
วัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนา
ประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการ
จัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเ ทศ 
ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อน
ประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคและเป็น 

ประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ  ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศ
เพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต  นอกจากนี้  ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับ
ปัญหาด้านความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ  ที่อาจเป็นประเด็น
ท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน  ซึ่ง
รวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มี
แนวคิดและความเ ช่ือที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศ
มหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายข้ัวอ านาจ  หรือเกิดการย้ายข้ัวอ านาจทางเศรษฐกิจ  
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต  ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รั ฐ อาทิ องค์การ
ระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการก าหนดก ฎ ระเบียบ  ทิศทางความสัมพันธ์และ
มาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาค
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ที่น าไปสู่ความเช่ือมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ  
รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ ์
อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง  การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่  หุ่นยนต์และโดรน  เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่  และ
เทคโนโลยีทางการเงิน  ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่าน้ี  คาดว่าจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐ กิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งข้ึน  แนวโน้ม
ส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลาย
เพิ่มมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงข้ึนในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการ
ที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะ 
ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ  ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง  รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมี รูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น
ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ  เพิ่มขึ้น  ซ่ึงจะส่งผลต่อ
ทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน  ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน า
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 
  ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง  ซ่ึงปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่น
มีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพิ่มมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซ่ึงมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุม
โลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไป
ได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านขณะที่ประชากรไทย
โดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า  อาจท าให้
การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น
ทั้งในเชิงความผันผวน  ความถี่  และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น  ซ่ึงจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น  ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความ
ม่ันคงด้านอาหารและน้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง  และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูง
ในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี  ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ
ต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจาก
นานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุล
ความม่ันคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้าน
สิ่งแวดล้อมจะมี ความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น  โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ  ที่
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ส าคัญ เช่น เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง
มากยิ่งขึ้น 
  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  ทั้งในส่วนของ
การจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ  ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยี 
เป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร  องค์ความรู้  เทคโนโลยี
และสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการ
เกิดขึ้นของโรคระบาด  และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝูาระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมี
ความส าคัญมากขึ้น  อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแร งมากขึ้นได้  หากไม่มีมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซ่ึงรวมถึงการเตรียมความพร้อม
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี  โครงสร้า งพื้นฐาน  และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกัน
ระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการ
จ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป  มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่ม
มากขึ้น  หลายอาชีพอาจหา ยไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ
โดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า  ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะ
ท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซ่ึงปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
  จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาด ว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่าง
มาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึ งจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการ
พัฒนาที่เก่ียวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่
เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ  เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน  โดยประเทศ
ไทยจ าเ ป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ  มีความรู้  สมรรถนะ  และทักษะที่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ  สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข  มีอาชีพที่ม่ันคง  
สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น  โดยเฉพาะในโลก
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซ่ึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง  ๆ ที่เก่ียวข้องไป
พร้อมกัน  ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน  และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนา
ของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทัน
โลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์  ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทาง
เศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรและภาคบริการ  กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา  ลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
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นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความม่ันคงด้านพลังงานและ 
อาหาร การรักษาไว้ซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและ ธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบ
และกฎเกณฑ์ที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิ
สติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมี
ศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น  รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานา
ประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี  เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการ
ทูต ซ่ึงจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความ
พร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ  
ขณะเดียวกันประ เทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหาร
ราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง  มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดม่ันสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจ
เพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี  และลดความขัดแย้งภายในประเทศ  โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ  
จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความ
แตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น 
  ดังนั้น  ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร  โครงสร้างเศรษฐกิจ  สภาพสังคม  สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม  และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ  ที่เก่ียวข้อง  ส่งผลให้ประเทศไท ยจ าเป็นต้องมีการวาง
แผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาใน
การด าเนินงานเพื่อให้เกิดการปรับตัวซ่ึงจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้อง
บรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการ
บนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง  
ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผน
ในระดับอ่ืน  ๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์  ภารกิจและพื้นที่  ซ่ึงรวมถึงพื้นที่พิเศษต่างๆ  
อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถ
ด าเนินการได้อย่างม่ันคง ม่ังคั่ง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า  “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น  มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร  ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความ มั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 

 



 
 

๒๑ 
 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย  มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สถาบันชาติ  ศาสนา  
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  มีระบบการเ มืองที่มั่นคง
เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ  ชุมชนมีความเข้มแข็ง  ครอบครัวมีความอบอุ่น  ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของ
อาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจน 
เข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น  และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกัน
ต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้าง
รายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับ
กับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป  และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก  และมีความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค  ทั้งการ
คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ  เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา  นอกจากนี้ยังมีความ
สมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย ์ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน  ทุนที่เป็น
เครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได ้และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และ
สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่ง ยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  และทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ 
พัฒนาอย่างต่อเน่ือง  สังคมเป็นธรรม  ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ ใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  เก่ง และมีคุณภาพ  สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 



 
 

๒๒ 
 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง 
ของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร 
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา  การพึ่งตนเองและการ
จัดการตนเอง 

๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น 
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 
 
 
 



 
 

๒๓ 
 

 
๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง 
สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและเช่ือมโยง 
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมี 
ความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

๒๔ 
 

 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทาข้ึนใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกล้ชิดกันมากข้ึน  
โดยได้น้อมนาหลัก  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง  เกิด
ภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ ครั้งนี้  สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทาบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ  และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น  ได้
ให้ความส า คัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน  ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ  ระดับภาค  และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ  ทิศทางการ
พัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเช่ือมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ  โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็น
ผลเป็นรูปธรรมในช่วง  ๕ ปีแรกของก ารขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  เพื่อเตรียมความพร้อมคน  สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยัง
ได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพื่อกากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

   ๓.๒. เปูาหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์  โดยมี  ๖ ยุทธศาสตร์
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ีและอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง  
และยั่งยืน  



 
 

๒๕ 
 

๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

๒๖ 
 

 ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
        แผนพัฒนาภาคตะวันออก 

๑. สภาพท่ัวไป  
๑.๑ ท่ีตั้ง ภาคตะวันออก ประกอบด้วย 8 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา 

นครนายก ปราจีนบุรีและสระแก้ว มีอาณาเขต ดังนี้ 

  ทิศเหนือ ติดกับ สระบุรี นครราชสีมา บุรีรัมย์ 

  ทิศใต้  ติดกับ  อ่าวไทย 

  ทิศตะวันออก  ติดกับ  กัมพูชา 

  ทิศตะวันตก ติดกับ กรุงเทพฯ ปทุมธานี สมุทรปราการ อ่าวไทย 

๑.๒ พ้ืนท่ีและลักษณะภูมิประเทศ มีพื้นที่รวม 22.81 ล้านไร่   หรือร้อยละ 7.1 ของประเทศ ลักษณะ
ภูมิประเทศเป็นพื้นที่ภูเขาสูงและปุาไม้ โดยตอนกลางเป็นที่ราบสลับภูเขา ตอนล่าง เป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าและที่ราบ
ชายฝั่งทะเล    

๑.๓ ภูมิอากาศ   ลักษณะภูมิอากาศภาคตะวันออกคล้ายคลึงกับภาคใต้ คือ ทางตอนบนของภาคจาก
ปราจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทราจะมีลักษณะอากาศแบบสะวันนา (AW)  ส่วนทางตอนล่าง คือ 
จันทบุรี  และตราด จะมีลักษณะอากาศแบบร้ อนช้ืนแบบมรสุม (AM) คือมีฝนตกชุก อากาศร้อนช้ืน จังหวัดที่มี
ปริมาณน้ าฝนมากที่สุดคือ ตราด และจังหวัดที่ฝนต าร้อยที่สุดคือ ชลบุรี ปริมาณฝนเฉลี่ย ประมาณ 1,518.36 มิ
ลิลิตรต่อปี 

๑.๔ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในปี ๒๕๕8 ภาคตะวันออก มีพื้นที่เกษตร ทั้งหมด 12.88 ล้านไร่ คิ ดเป็น
ร้อยละ 56.5 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยเป็นพื้นที่ไม้ยืนต้นและไม้ผล 5.20 ล้านไร่ พืชไร่ 3.22 ล้านไร่ และท านาข้าว 
2.78 ล้านไร่ และพื้นที่นอกการเกษตร 5.75 ล้านไร่ 

๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ  

๑.๕.๑ ดิน  ดินส่วนใหญ่เป็นดินปนทรายระบายน้ าได้ดี ไม่อุดมสมบูรณ์ บริเวณที่มีทะเลท่วมถึงจะเป็นดิน
โคลนหรือดินเหนียว ส่วนบริเวณที่สูงเป็นดินที่เกิดจากการสลายตัวของหินบะซอลต์  หินปูนเหมาะแก่การปลูกพืช  
เช่น เงาะ ทุเรียน มังคุด เป็นต้น ส่วนบริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ ามีดินอัลลูเวียนที่เหมาะแก่การท านา 

๑.๕.๒ แหล่งน้ า  ภาคตะวันออกมีลุ่มน้ าที่ส าคัญคือ ลุ่มน้ าปราจีนบุรี ลุ่มน้ าบางประกง ลุ่มน้ าโตนเลสาบ 
และลุ่มน้ าชายฝั่งตะวันออก หรือมีแม่น้ าสายส าคัญ คือ แม่น้ าระยอง แม่น้ าจันทบุรี แม่น้ าประแสร์ แม่น้ าตราด 
และแม่น้ าบางประกง 

๑.๕.๓ ป่าไม้  ส่วนใหญ่เป็นปุาดงดิบ ปุาดิบเขา ปุาสนเขา ปุาชายเลน และปุาเบญจพรรณ ในปี 2559 มี
พื้นที่ปุาไม้ 5.11 ล้านไร่ คือเป็นร้อยละ 22.2 ของพื้นที่ภาค หรือร้อยละ 5 ของพื้นที่ปุาทั้งประเทศ ซึ่งต่ ากว่าค่า
สมดุลของระบบนิเวศที่ก าหนดให้มีพื้นที่ปุาไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยจังหวัดที่มีพื้นที่ปุาไม้
มากที่สุด คือ จันทุบรี  สระแก้ว และปราจีนบุรี ตามล าดับ ส าหรับปุาชายเลนภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ) ปี 2557 ภาคตะวันออกมีพื้นที่ปุาชายเลนทั้งหมดประมาณ 164,649.71 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 10.7 ของพื้นที่ปุาชายเลนทั้งประเทศ ซึ่งจังหวัดที่มีพื้นที่ปุาชายเลนมากที่สุด คือ จังหวัดจันทบุรี น้อย
ที่สุดคือ จังหวัดชลบุรี 

๒. โครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการสาธารณูปโภค  
๒.๑  การคมนาคมขนส่งทางบก 



 
 

๒๗ 
 

 2.1.1 โครงข่ายถนน มีเส้นทางถนนสายหลักขนาดไม่ต่ ากว่า 4 ช่องจราจร เช่ือมโยงทุกจังหวัด
และโครงข่ายหลักประเทศที่เช่ือมที่เช่ือมสูภาคต่างๆ แต่พื้นที่ยังมีปัญหาจราจรแออัด 

 1. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) 
สายบางนา – หาดเล็ก เป็นหนึ่งในทางหลวงแผนดินสายประธานทั้งสี่ของประเทศ จุดเริ่มเช่ือมต่อจาก

ถนนเพลินจิต เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ไปตามชายทะเลภาคตะวันออกและสิ้นสุดที่อ าเภอคลองใหญ่ ตังหวัด
ตราด ติดต่อชายแดนจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา รวมระยะยาวทั้งสิ้นประมาณ 488 กิโลเมตร โดยผ่าน
จังหวัดสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ตราด 

 2. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33   
สายสุพรรณบุรี – อรัญประเทศ (เขตแดนไทย / กัมพูชา) เป็นทางหลวงแผ่นดินที่เช่ือมระหว่างขังหวั ดใน

ภาคกลางและภาคตะวันออกของประเทศไทย สายเริ่มต้นในจังหวัดสุพรรณบุรี  และสิ้นสุดที่ชายแดนประเทศ
กัมพูชา อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว มีระยะทางตลอดสาย 299.459 กิโลเมตร ในปัจจุบัน ทางหลวง
แผ่นดินหกมายเลข 33  เฉพาะช่วงหินกองถึงอรัญประเทศได้รับการก าหนดให้เป็นส่ว นหนึ่งของโครงข่ายทาง
หลวงเอเชียสาย 1 โดยถนนตลอดสายมีขนาดระหว่าง 2 – 6 ช่องจราจร 

 3. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 34 (ถนนเทพรัตน)  
สายบางนา – หนองไม้แดง ทางหลวงสายนี้ได้รับการก าหนดให้เป็นถนนทางหลวงเอเชียสาย 19 ขนาด 

8- 14 ช่องจราจร มีจุดเริ่มต้นที่แยกบางนา กรุงเทพมหานคร ผ่านจังหวัดสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา แลไปบรรจบ
กับถนนสุขุมวิทที่ทางแยกต่างระดับที่หนองไม้แดง จังหวัดชลบุรี 

 4. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 36 (ถนนบาสพาสพัทยา – ระยอง) 
สายกระทิงลาย – ปลวกเกตุ เป็นถนนแอลฟัลท์ติกคอนกรีตขนาด 4 ช่องจราจร ถนนสายนี้ได้รับการ

ก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงสายเอเชีย 123 เร่มิต้นจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท ) 
บริเวณทางแยกกระทิงลาย อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี สิ้นสุดที่ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 บริเวณบ้าน
ปลวกเกตุ ต าบลเชิงเนิน อ าเภอเมืองระยอง ระยะทาง 57 กิโลเมตร 

 5. ทางหลวงแผนดินหมายเ ลข 304 สายปากเกร็ด – สะพานต่างระดับนครราชสีมาเป็นทาง
หลวงแผ่นดินสายรองที่เช่ือมระหว่างจังหวัดนนทบุรี กรุงเทพมหานคร จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี และ
จังหวัดนครราชสีมา 

 6. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 305 (ถนนรังสิต – นครนายก) เป็นถนนเช่ือมต่อระหว่างจังหวัด
ปทุมธานีกับจังหวัดนครนายก 

 7. ทางหลวงหมายเลข 317 สายจันทบุรี – สระบุรี เป็นเส้นทางเช่ือมโยงระหว่างภาคตะวันออก
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ 

 8. ทางหลวงหมายเลข 318 (ถนนตราด – บ้านหาดเล็ก) ทางไปสู่ ตลาด ชายแดนกัมพูชา บ้าน
หาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ 

 9. ทางหลวงแผ่นดินห มายเลข 331 สายสัตหีบ – เขาหินซ้อน มีช่ือเรียกว่า ถนนสาย
ยุทธศาสตร์ เส้นทางเริ่มจากถนนสุขุมวิท ที่ต าบลบางพลูหลวง อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี สิ้นสุดที่ ทางหลวงแผน
ดินหมายเลข 304 (ฉะเชิงเทรา – กบินทร์บุรี)ที่ต าบลเขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 10. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 344 สายชลบุรี แกลง เป็นถนนที่ก่อสร้างขึ้นเพื่อย่นระยะทาง
จากจังหวัดชลบุรี ไปสู่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด โดยไม่ผ่านตัวเมืองระยอง เป็นถนนผิวจราจรแอลฟัลท์
คอนกรีต ขนาด 4 ช่องจราจรตลอดสาย เริ่มต้นจากถนนสุขุมวิท อ าเภอเมืองชลบุรี ผ่านถนนเ ลี่ยงเมือง และ
อ าเภอหนองใหญ่ เข้าเขตจังหวัดระยอง ผ่านอ าเภอวังจันทร์ สิ้นสุดที่ถนนสุขุมวิทบริเวณทางแยก ภิบาลพัฒนา 
(แยกแกลง) อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
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 11. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 348 (ถนนธนะวิถี) 
สายอรัญประเทศ  – นางรองหรือ เป็นเส้นทางที่เช่ือมต่อระหว่างภาคตะวันออ กกับภาคตะวันตกเฉียง

เหนือตอนใต้ มีจุดเริ่มต้น ที่อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดอรัญสระแก้ว สิ้นสุดที่อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 
 12. ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 สายกรุงเทพมหานคร – บ้านฉาง เป็นทางหลวงพิเศษระหว่าง

สายแรกของประเทศไทย ทาสายนี้เป็นโครงข่ายทางหลวงที่มีความส าคัญในการพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งกับ
พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก เป็นทางเช่ือมเข้าสู่ท่าอากาศยานสากลแห่งใหม่ คือ ท่าอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ ถนนสายนี้ได้รับการก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงเอเชียสาย 19 และทางหลวงเอเชีย 123 

2.1.2 รถไฟ  มีเส้นทางรถไฟเช่ือมโย งจาก กทม . – อรัญประเทศ ( กทม . ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี สระแก้ว อ าเภออรัญประเทศ ) และ กทม. – ระยอง (กทม. ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) 

2.2 การคมนาคมขนส่งชายฝ่ัง 
 มีท่าเรือที่ด าเนินการให้บริการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศโดยภาครัฐและเอกชนที่ส าคัญ คือ 

ท่าเรือแหลงบัง เป็นท่าเรือน้ าลึกในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ ตั้งอยู่บริเวณอ าเภอศรีราชา และบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี ท่าเรือมาบตาพุด เป็นท่าเรืออุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง ตั้งอยู่บริเวณต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง 
จังหวัดระยอง และ ท่าเรือศรีราชา   เป็นท่าเรือน้ าลึกเอกชนแห่งแรก ที่ใหญ่ที่สุด ตั้งอยู่บริเวณอ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี ให้บริการประเภทสินค้าเทกองสินค้าทั่วไป และคอนเทนเนอร์ รวมถึงมีท่าเรือ Ferry หัวหิน – พ ัทยา 

2.3 การคมนาคมขนส่งทางอากาศ 
 สนามบินที่สามารถใช้เช่ือมโยงไปสู่นานาชาติที่ส าคัญ คือ ท่าอากาศยานอู่ตะเภา หรือ สนามบิน

นานาชาติอู่ตะเภา ตั้งอยู่ต าบลพลา อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง ห่างจากจังหวัดประมาณ 30 กิโลเมตร และ
ห่างจาก กทม. ประมาณ 190 กิโลเมตร ซึ่งจะพัฒนาเป็นสนามบินพาณิชย์ระหว่างประเทศอีกแห่งหนึ่ง 

2.4  ด่านชายแดน 
 เป็นจุดเช่ือมโยงการค้าชายแดนไทย กัมพูชา มีถ่านถาวร 4 แห่ง คือด่านการค้าคลองลึก จังหวัด

สระแก้ว ด่านบ้านหาดเล็ก จังหวัดตราด ด่านบ้านผักกาด และด่านบ้านแหลม จังหวัดจันทบุรี  จุดผ่อนปรน 8 จุด 
ได้แก่ จุดผ่อนปรนจังหวัดสระแก้ว 3 จุด คือ บ้านตาพระยา อ าเภอตาพระยา บ้านหนองปรือ อ าเภออรัญประเทศ 
บ้านเขาดิน อ าเภอคลองหาด จังหวัดจันทบุรี 3 จุด คือ บ้านซับตารี อ าเภอสอยดาว บ้านชนันล่าง  อ าเภอโปุงน้ า
ร้อน บ้านสวนส้ม อ าเภอสอยดาว และจังหวัดตราด 2 จุด คือ บ้านมะม่วง และบ้านหมื่นด่าน อ าเภอบ่อไร่ 

๒.๕  แผนงานพัฒนาโครงสร้า งพ้ืนฐานขนาดใหญ่ท่ีอยู่ระหว่างด า เนินการในภาค  ได้แก่   โครงการ
ก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายพัทยา – มาบตาพุด โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายใหม่ที่ส าคัญ ได้แก่ 
สายมาบตาพุด – ระยอง ระยะทาง 24 กิโลเมตร และโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วงศรีราชา – ฉะเชิงเทรา – 
คลองสิบเก้า – แก่งคอย 

๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
๒.๖.๑ ไฟฟูา  การให้มีบริการไฟฟูาครอบคลุมร้อยละ 80.7 ของจ านวนครัวเรือนภาคตะวันออก  

โดยจังหวัดชลบุรี มีสัดส่วนการให้บริการน้อยที่สุด ร้อยละ 71.6 ของจ านวนครัวเรือนจังหวัด 
๒.๖.๒ ประปา  การให้การประปายังไม่ครอบคลุมและทั่วถึง และมีปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ า 

ดิบทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ใ นปี 2559 การประปาภูมิภาค (กปภ .) ให้การบริการน้ าประปาในภาค
ตะวันออก จ านวน 738,907 ครัวเรือน หรือร้อยละ 29.6 ของจ านวนครัวเรือนภาคตะวันออกซึ่งสัดส่วนการ
ให้บริการในแต่ละจังหวัดอยู่ระหว่างร้อยละ 13-37 โดยจังหวัดสระแก้วมีสัดส่วนการให้บริการน้อยที่สุด และ
จังหวัดชลบุรีมีสัดส่วนของการให้บริการมากที่สุด 

๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได้ 
๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ 

3.1.1 ภาคตะวันออกเป็นแหล่งเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศรองลงมาจากกรุงเทพฯ   
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3.1.2 โครงสร้างเศรษฐกิจของภาคตะวันออกที่พึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมมากที่สุด 
3.1.3 อัตราการขยายตัวเฉลี่ยทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกต่ ากว่าระดับประเทศ 
3.1.4 ภาคตะวันออกมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเฉลี่ยต่อหัว ( GRP Per capita) สูงกว่า

ระดับประเทศ 
3.1.5พื้นที่เศรษฐกิจหลักของภาคตะวันออกยังคงกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดที่เป็นแหล่ง

อุตสาหกรรมส าคัญของภาค 
๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
 3.2.1 ภาคเกษตร 
 1) ภาคตะวันออกมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร ณ ราคาประจ าปี พ .ศ. 2558 ประมาณ 

168,717 ล้านบาท ลดลงจาก 185,437 ล้านบาท ในปี 2554 
 2) แหล่งการท าเกษตรฯที่ส าคัญของภาคตะวันออก คือ จังหวัดจันทบุรี มีสัดส่วนร้อยละ 41.1 

รองลงมาคือ ระยอง ร้อยละ  12.3  ชลบุรี ร้อยละ 12.1  และตราดร้อยละ 11.2 ปัจจุบันพื้นที่เกษตรกรรมของ
ภาคตะวันออกได้แปรเปลี่ยนไปเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม และที่อยู่อาศัยมากข้ึน แต่ภาคตะวันออกยังถือว่าเป็นแหล่ง
เกษตรที่ส าคัญของประเทศแห่งหนึ่ง ทั้งทางด้านการเพาะปลูก การท าปศุสัตว์ และการประมง สินค้าการเกษตรที่
ส าคัญของภาคตะวันออก มีดังนี้ 

 (1) ข้าวและพืชไร่ คือ ข้าว มันส าปะหลัง 
 (2) ผลไม้ ทุเรียน แหล่งปลูกคือ จันทบุรี ระยอง ตราด  มังคุด แหล่งปลูกคือ จันทบุรี ตราด 

ระยอง  ล าไย แหล่งปลูกคือคือ จันทบุรี เงาะ จันทบุรี ตราด ลองกอง แหล่งปลูกคือ จันทบุรี 
 (3) ปศุสัตว์  ไดแ้ก่ ไก่เนื้อ ไก่ไข่ เป็ดเนื้อ เป็ดไข่ 
 (4) ประมง  ภาคตะวันออกมีศักยภาพในการท าประมง โดยจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์สูงสุดของ

ภาค คือ จังหวัดตราด รองลงมา คือ ระยอง และจันทบุรี 
3.) พื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่การเกษตรของภาคตะวันออกต่ ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศ พื้นที่ชลประทานของ

ภาคตะวันออกในปี 2558 ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 2.68 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.5 ของพื้นที่ชลประทานทั้ง
ประเทศ 

4.) เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่ยังมีไม่มากนัก จากข้อมูล 13 กุมภาพันธ์ 2560 พบว่า
ภาคตะวันออกมีพื้นที่เกษตรปลอดภัย รวมทั้งสิ้น 194,736.21 ไร่ โดยจังหวัดในภาคตะวันออกมีพื้นที่ได้รับการ
รับรองแหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยมากที่สุด คือ จังหวัดจันทบุรี รองลงมา คือ จังหวัดตราด และระยอง  

3.2.2 ภาคอุตสาหกรรม  
1. ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตหลักภาคตะวันออก มีมูลค่าการผลิตภัณฑ์ภาคอุตสาหกรรม ณ 

ราคา ปี 2558 เท่ากับ 1,435,253 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจาก 1,226,738 ล้านบาท 
2. อัตราการขยายตัว เฉลี่ย ของสาขาอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกต่ ากว่าประเทศ   โดยสาขา

อุตสาหกรรมของภาคตะวันออกมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยในช่วง 5 (พ.ศ. 2554 -2558 ) ร้อยละ 0.5 ต่ ากว่า 
ระดับประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.1 

3. อุตสาหกรรมและแหล่งผลิตที่ส าคัญของภาคตะวันออกยังคงกระจุกตัวในจังหวัดชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา  

4. การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออกยังคงต้องค านึงถึงสิ่งแวดล้อม ภาคตะวันออกยังมีปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากภาคอุตสาหกรรม ทั้งปัญหาน้ าเสีย มลพิษทา งอากาศ และขยะ นอกจากนี้ยังมีปัญหาที่เป็น
อุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส าคัญคือ ปัญหาการแย่งกันใช้น้ า และปัญหาจราจร 

5. ภาคตะวันออกที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศ ปัจจุบันพื้นที่ ที่เป็นแหล่งนิคมอุตสาหกรรม
ที่ส าคัญอยู่ใน 4 จังหวัด คือ  
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ชลบุรี อาทิ นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร  
ระยอง อาทิ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด  
ฉะเชิงเทรา อาทิ นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ซิตี้ นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว์ 
ปราจีนบุรี อาที นิคมอุตสาหกรรมกบินทร์บุรี นิคมอุตสาหกรรม 304 ปราจีนบุรี 
3.2.3  การค้าชายแดน 
1. ภาคตะวันออกเป็นภาคที่มีศักยภาพในการพัฒนาทางด้านการค้าชายแดนกับประเทศกัมพูชา โดยภาค

ตะวันออกมีชายแดนกับกัมพูชาทางฝั่งตะวันออก ซึ่งจังหวัดที่เป็นแหล่งการค้าชายแดนที่ส าคัญคือ จังหวัดสระแก้ว 
ตราด จันทบุรี  

2. ภาคตะวันออกเป็นภาคที่ได้ดุลการค้ากับประเ ทศเพื่อบ้านมาโดยตลอด สินค้าที่ส่งออก ได้แก่ 
เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ รถจักรยานยนต์ และส่วนประกอบเครื่องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบ ฯ รถยนต์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ เครื่องจักรกลและส่วนประกอบอื่น  สินค้าน าเข้าจากกัมพูชา ที่ส าคัญได้แก่ ผัก และ
ของปรุงแต่งจากผัก ลว ด และสายเคเบิลที่หุ้มฉนวน อลูมิเนียมและผลิตภัณฑ์ เสื้อผ้าส าเร็จรูป เครื่องรับ – ส่ง 
สัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้ง 

3.2.4  การท่องเท่ียว 
1. จ านวนนักท่องเทียวของภาคตะวันออกมีแนวโน้มขยายตัวสูงกว่าระดับประเทศ ภาคตะวันออกทีแหล่ง

พื้นที่การท่องเที่ยวที่ส าคัญและมีช่ือเสียงในระดับนานาชาติ เช่น พัทยา เกาะช้าง และเกาะเสม็ด เป็นต้น 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวมีแนวโน้มขยายตัวสูงกว่าระดับประเทศ  จังหวัดที่มีรายได้จากการท่องเที่ยว

มากที่สุดในภาคตะวันออก คือจังหวัดชลบุรี รองลงมา คือ ระยอง และตราด อัตรารายได้การท่องเที่ยวขยายตัว
ร้อยละ 16.5 สูงกว่าระดับประเทศที่อัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 14.30 

3. ภาคตะวันออกมีปัญหาแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม  เป็นภาคที่มีช่ือเสียงด้านการท่องเที่ยว แต่ปัจจุบัน
ก าลังประสบปัญหาส าคัญส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว คือ ปัญหาแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม จากน้ าเสีย ขยะมูล
ฝอย และสิ่งปฏิกูลหมักหมม ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย และถูกบุกรุกเพิ่มข้ึนจากการประกอบอาชีพ
ธุรกิจด้านการท่องเที่ยว 

๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน  
3.3.1 รายได้เฉลี่ยครัวเรือนในภาคตะวันออกสูงกว่าระดับประเทศ และจังหวัดที่มีรายได้ครัวเรือสูงที่สุด

ของภาค คือ จังหวัดจันทบุรี รองลงมาคือ ระยอง ฉะเชิงเทรา และต่ าสุดในภาคคือ จังหวัดนครนายก 
3.3.2  หนี้สินของภาคตะวันออกต่ ากว่าระดับประเทศ  จังหวัดที่มีหนี้สินมากสุดของภาค คือจังหวัด 

สระแก้ว รองลงมา ปราจีนบุรี ชลบุรี และจังหวัดที่มีหนี้สินครัวเรือนต่ าสุดของภาค คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
๔. ประชากรและสังคม 
๔.๑ ประชากร  
4.1.1 จ านวนประชากรของภาคตะวันออกเพิ่มข้ึนสุงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศมีผลมาจากส่วนหนึ่งจาก

การที่ภาคตะวันออกเป็นศูนย์กลางความเจริญทางด้านอุตสาหกรรมของประเทศ จึงเป็นแหล่งรวมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและแหล่งการจ้างงานส่งผลให้มีประชากรจากภูมิภาคอื่นอพยพมาพักอาศัยและประกอบอาชีพ 

4.1.2 ภาคตะวันออกมีผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง 
4.1.3 ประชากรเมืองโดยรวมเพิ่มมากขึ้น  
4.1.4 ประชากรแฝงในจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
๔.๒ แรงงาน  

 4.2.1 สัดส่วนก าลังแรงงานต่อประชากรตั้งแต่อายุ 15 ข้ึนไป มีแนวโน้มลดลง แรงงานส่วนใหญ่ของภาค
อยู่ในภาคบริการ 

 4.2.2 แรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวศึกษามีสัดส่วนน้อยมาก 
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 4.2.3 แรงงานภาคตะวันออกเข้าสู่ระบบประกันสังคมลดลง 

 4.2.4 ภาคตะวันออกพึ่งพิงแรงงานต่างด้าวมีแนวโน้มลดลง 

๔.๓ การศึกษา  

 4.3.1 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรเท่ากับค่าเฉลี่ยของประเทศ 
 4.3.2 ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ต่ า 

๔.๔ สาธารณสุข  

4.4.1 ประชาชนในภาคตะวันออกมีโอกาสได้รับบริการสาธารณสุขดีข้ึน 

4.4.2 อัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อที่ปูองกันได้มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

4.4.3 อัตราการคลอดในหญิงอายุ 15 – 19 ปีลดลง แต่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 

4.4.4 อัตราอัตราการตายของมารดามีแนวโน้มมากข้ึน 

4.5 ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลง  ภาคตะวันออ กมีคดีเกี่ยวกับชีวิต ร่างกายและ
เพศและคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ลดลง  

4.6 สถานการณ์ความยากจน และความเหลื่อมล้ า ในการกระจายรายได้มีทิศทางท่ีดีขึ้น  จ านวนคน
หรือจ านวนประชากรที่มีรายจ่ายเพื่อการบริโภคต่ ากว่าเส้นความยากจนลดลง 

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ 
5.1 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
5.1.1 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโน้มลดลง  
ปุาไม้ของภาคตะวันออก ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.15 ต่อปี และต่ ากว่า ค่ามาตรฐานความสมดุลของระบบ

นิเวศ สาเหตุหลักมาจากการขยายตัวของเมือง พื้นที่เศรษฐกิจ และพื้นที่อุตสาหกรรม เป็นผลให้มีการรณรงค์ให้มี
การปลูกปุาชายเลนมากข้ึนและต่อเนื่อง 

5.1.2 ปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้  ประมาณน้ าภาคตะวันออกมาจากลุ่มแม่น้ า 4 แห่ง คือ 
ลุ่มน้ าปราจีนบุรี ลุ่มน้ าบางประกง ลุ่มน้ าโตนเลสาบ และลุ่มน้ าชายฝั่งตะวันออก จากสถิติการกักเก็บน้ าขนาดใหญ่
ของภาคตะวันออก จ านวน 5 แห่ง พบว่าปริมาณลดลง ในขณะที่มีความต้องการใช้น้ าเพิ่มมากขึ้น จากการเพิ่ม
ของรอบการผลิตภาคเกษตร การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการเพิ่มข้ึนของชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้ปัญหาการขาดแคลนน้ าในหน้าแล้วรุนแรงมากขึ้น 

5.1.3 คุณภาพของน้ าภาคตะวันออกยังคงมีปัญหาเสื่อมดทรามมากข้ึน จ านวนแหล่งน้ าอยู่ในเกณฑ์เสื่อ
โทรมมากข้ึนโดยมีแม่น้ าที่เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ แม่น้ าระยองตอนบน ตอนล่าง และแม่น้ าพังราดตอนบน 
สาเหตุจากการทิ้งของเสียขงอประชาชนของชุมชนที่มีอยู่อย่างหนาแน่น 

5.1.4 ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มตกค้างสะสมมากข้ึน  ปริมาณขยะไม่ค่อยลดลงถึงจะมีการได้รับการ
ก าจัดได้อย่างถูกวิธี จังหวัดที่มีปริมาณขยะเกิดข้ึนต่อวันมากที่สุด คือ จังหวัดชลบุรี ระยอง ส่วนปริมาณของเสีย
อันตรายภาคตะวันออกจัดอยู่ในล าดับที่ 1 ซึ่งมีปัญหาแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น และส่วนใหญ่เป็นกากอุตส าหกรรม
อันตราบ 

5.1.5 มลพิษทางอากาศมีแนวโน้มดีข้ึนแต่ยังคงเป็นปัญหาจากสารอินทรีย์ระเหยง่ายก๊าซโอโซน และฝุุน
ละอองขนาดเล็ก ส่วนใหญ่พบในเขตที่มีการประกอบอุตสาหกรรม เช่น จังหวัด  ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 
ส าหรับปัญหาสารระเหยง่ายที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง มีแนมโน้มดีข้ึนเนื่องจาก สามารถควบคุมให้อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานได ้
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5.2 สถานการณ์ปัญหาภัยพิบัติ 
5.2.1 ไฟปุามีแนมโน้มเพิ่มข้ึน จ านวนครั้งที่เกิดไฟปุาเพิ่มข้ึน  ส่วนใหญ่เกิดจากความแห้งแล้ง และการ

เผาไร่เพื่อก าจัดวัชพืชหรือซากพืชที่เหลืออยู่ภายหลังการเก็บเกี่ยว โดยจังหวัดชลบุรีมีสัดส่วนไฟไหม้ปุาเทียบกับปุา
ไม้ของจังหวัดมากที่สุด 

5.2.2 สถานการณ์อุทกภัยเบาบางลง ภาคตะวันออกได้รับความเสียหายจากอุทกภัยเบาบางลง ส่วน
จังหวัดที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยซ้ าซาก ได้แก่ ระยอง จันทบุรี ปราจีนบุรี และสรแก้ว สาเหตุ หลักในการเกิด
อุทกภัยส่วนใหญ่เกิดจากฝนตกติดต่อกันเป็นเวลานาน ท าให้ระบายน้ าฝนไม่ทัน ประกอบกับมีการก่อสร้างที่อยู่
อาศัยและโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่รับน้ าเพิ่มมากขึ้น 

5.2.3 พื้นที่ประสบภัยแล้งลดลง  จังหวัดที่ประสบภัยแล้งซ้ าซากคือ จันทุบรี  ตราด ปราจีนบุรี และส ร
แก้ว สาเหตุหลักเกิดจากการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกและภาวะฝนทิ้งช่วง ส่งผลให้ความต้องการใช้น้ าเพื่อการเกษตร
มากขึ้น รวมทั้งปริมาณน้ าฝนที่ตกน้อยและไม่ตอในพื้นที่อ่างเก็บน้ า 

 
5.2.4 การกัดเซาะของชายฝั่งทะเลเป็นปัญหาต่อเนื่อง  ความยาวของฝั่งทะเลภาค และจังหวัดที่มีพื้นกัด

เซาะรุนแรง ได้แก่ จันทุบรี และฉะเชิงเทราสาเหตุของการกัดเซาะส่วนหนึ่งมาจากการขยายตัวของพื้นที่
อุตสาหกรรมและชุมชนที่ขยายตัวลุกล้ าพื้นที่ชายฝั่ง และการบุกรุกท าลายปุาชายแลน 

๖. สภาวะแวดล้อม  
๖.๑ จุดแข็ง 
1. เป็นศูนย์รวมที่ตั้ง  ของอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศ  และมีแนวโน้มที่จะเติบโตเป็นศูนย์กลาง

อุตสาหกรรมสมัยใหม่ของภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้  เนื่องจากมีแหล่งอุตสาหกรรมการลงทุนที่ขนาดใหญ่และ
ส าคัญของภูมิภาคอาเซียน ได้แก่  อุตสาหกรรมปิโตรเลียม อุตสาหกรรมกลั่นน้ ามัน อุตสาหกรรมยานยนต์  

2. มีท่าเรือน้ าลึก และเป็นระบบโคร งข่ายการขนส่งทางถนน และรถไฟที่สนับสนุนการเปิดประตูการ
ขนส่งของประเทศเข้าสู่ระบบโครงข่ายการเดินเรือนานาชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญและเป็นที่รู้จักแพร่หลายในระดับชาติและนานาชาติ 
4. เป็นแหล่งเพาะปลูกผลไม้หลักของประเทศ 
5. เป็นแหล่งเจียระไนอัญมณีที่มีคุณภาพและมีช่ือเสียง 
6. มีพรมแดนติดกับชายแดนกัมพูชา 
๖.๒ จุดอ่อน 
1. การพัฒนาอุตสาหกรรมต่างๆ ของภาครัฐและเอกชนบางแห่งเริ่มมีปัญหาเรื่องการบริหารจัดการด้าน

มลพิษที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต 
2. การขยายของตัวเมือง แหล่งอุตสาหกรรม และแหล่งท่องเที่ ยวอย่างรวดเร็ว ได้ส่งผลให้เกิดความ

ต้องการใช้น้ ามาเพื่อใช้ในกระบวนการผลิต บริการ และอุปโภคบริโภคปริมาณมาก ก่อให้เกิดความขัดแย้งในเรื่อง
การใช้น้ า 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจของภาคตะวันออกที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดปัญหาการเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพมากข้ึนตามล าดับ  

4. แม้ว่าภาคตะวันออกจะเป็นแหล่งเพาะปลูกผลไม้หลักของประเทศ แต่ผลไม้เป็นผลิตผลที่มีช่วงเวลาใน
การเก็บเกี่ยว ดูแล รักษาจ ากัด เมื่อพ้นก าหนดจะเสียหาย  

5. การขยายตัวอย่างรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมที่ผ่านมา ท าให้เกดภาวะขาดแคลนแรงงาน 
๖.๓ โอกาส  
1. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 
- การพัฒนาทางเทคโนโลยีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
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- เช่ือโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
- การใช้ประโยชน์จากการเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์ 
2. โครงการสร้างของประชากรที่ก าลังเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
3. กระแสการรักษาสุขภาพและความนิยมธรรมชาติ เกิดความตระหนักในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
๖.๔ ภัยคุกคาม  
1. การขยายตัวทางเศรษฐกิจภาคตะวันออกโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการส่งออกซึ่งก าลังได้รับแรงกดดัน

จากมาตรการกีดกันที่ไม่ใช้ภาษีเพิ่มข้ึน 
2. ระบบคุณค่าที่ดีของสังคมไทยเสื่อมถอย  
- เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 
- คนวัยแรงงานต้องรับภาระเพิ่มข้ึนในการดูแลผู้สูงอายุ 
- คุณภาพทางการศึกษาต่ าลงอย่างต่อเนื่อง 
 
3. การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภาค

ตะวันออก 
- การเพิ่มสูงข้ึนของระดับน้ าทะเล และมรสุมที่รุนแรงมากขึ้นอาจส่งผลให้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทวี

ความรุนแรงยิ่งขึ้น 
- อุณหภูมิน้ าทะเลและค่าความเป็นกรด – ด่างของน้ าทะเลที่เปลี่ยนไป อาจส่งผลให้พืชและสัตว์ทะเลบาง

ชนิดสูญพันธ์ุ 
- อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท าให้ปัญหาการขาดแคลนน้ าในบางพื้นที่จะรุนแรงข้ึน 
๗. ปัญหาและประเด็นท้าทาย 
7.1 ปัญหาสภาพแวดล้อมในเมืองอุตสาหกรรม เช่น มลพิษทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย ฯลฯ 
7.2 ปัญหาปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
7.3 ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรและทักษะแรงงานภาคอุตสาหกรรมอยู่ในเกณฑ์ต่ าไม่สอดรับ

การพัฒนาของภาค 
7.4 ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอต่อการขยายตัวของเมืองที่เกิดข้ึน 
7.5 การผลิตด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่ยังขาดการน านวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพิ่มและยัง

ใช้แรงงานเข้มข้น 
7.6 การท่องเที่ยวกระจุตัวในบางจังหวัด แหล่งท่องเที่ยวรอบนอกไม่เป็นที่รู้จักและขาดความพร้อม จึงไม่

สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้พักค้างในพื้นที่ 
๘. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  

  ภาคตะวันออกมี บทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒ นาประเทศ  เนื่องจากเป็นพื้นฐาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมหลัก (Industrial heartland) และเป็นที่ตั้งของท่าเรือน้ าลึกและท่าอา กาศยานนานาชาติ
เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ ยังเป็นพื้นที่ในแนวระเบียบเศรษฐกิจตอนใต้ของอณูภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  
( Suotthern Economic Corrifor  และ Southern Coastal Economic Corridor) ที่เช่ือมโยงเมียนมา – ไทย- 
กัมพูชา เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์ ( Land bridge) เช่ือมโยงภูมิภาคอาเซียนกับภาคตะวันตกและโลก
ตะวันออก นอกจาน้ี ภาคตะวันออกยังเป็นแหล่งผลิตอาหารส าคัญของประเทศ ได้แก่ สุกร กุ้ง ไก่ ข้าว และผลไม้ 
รวมถึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติ เนื่องจากมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ 
  ดังนั้น การพัฒนาภาคตะวันออกระยะต่อไป จะต้องพัฒนาต่อยอดฐานเศรษฐกิจที่มีอยู่ของพื้นที่
ระเบียบเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ( EEC) โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์และการค้า
บริการ ควบคู่ไปกับการใช้ศักยภาพความอุดมสมบูรณ์ของดินและน้ าและความพร้อมของสถาบันการศึกษาวิจัย 
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ยกระดับสินค้าการเกษตรและบริการให้มีมูลค่าสูงข้ึน เพื่อให้ภาคตะวันออกเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศให้หลุดพ้นกับดัก “ประเทศรายได้ปานกลาง” 

๘.๑ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์   

เปูาหมายการพัฒนาภาคตะวันออกจะมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจช้ันน าของอาเซียน โดยรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมที่
มีอยู่ให้เจริญเติบโตอย่าย่ังยืน และสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนให้
ประเทศเติมโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยเน้นการพัฒนาที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ พื้นที่ฐานการผลิตและบริการ เมือง
ศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค และพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน 

๘.๒ วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากขึ้น 

 2. เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

 3. เพื่อพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยมีความปลอดภัย 
การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองมีมาตรฐาน บริการสาธารณะมีคุณภาพ และมีระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอย่าง
ทั่วถึง 

 4. เพื่อฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสร้างความสมดุลของระบบนิเวศ 

๘.๓ เป้าหมายและตัวชี้วัด 

1. สัดส่วนคนจนภาคตะวันออกลดลง 

2. สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได้ลดลง 

3. มูลค่าการลงทุนภาครัฐและเอกชนในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มข้ึน 

4. จ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดที่ได้รับการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่เพิ่มมากขึ้น 

5. จ านวนพื้นที่ปุาไม้และปุาชายเลนเพิ่มมากขึ้น 

6. สัดส่วนพื้นที่ชลประทานและพื้นที่รับประโยชน์ของระบบชลประทานเพิ่มข้ึน 

7. การเข้าถึงระบบประปาเพิ่มข้ึน 

8. คุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

9. ร้อยละของปริมาณขยะที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพิ่มข้ึน  

8.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ท่ี  ๑  พัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเ ศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจท่ีมีความ

ทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาโครงข่ายเช่ือมโยง ด้านการคมนาคมขนส่งหลักให้เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

เมืองในอนาคต 
2. ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและอุตสาหกรรมแห่ งอนาคตในพื้นที่ระเบียบ

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
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3. พัฒนาบุคลากร  การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เพื่อผลิตก าลังคนให้ตรงความต้องการของ
อุตสาหกรรมเปูาหมาย และก่อให้เกิดการวิจัย สร้างนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีในการต่อ
ยอดการขับเคลื่อนการพัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน 

4. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายทะเล นานาชาติในจังหวัดจันทบุรี – ระยอง ให้เป็นฐานการกระจายรายได้
และการสร้างงานให้แก่ชุมชน 

5. พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองส าคัญของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างมีสมดุล 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาการผลิตและการค้าผลไม้ภาคตะวันออก  ให้เป็นศูนย์ผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชียโดยปรับปรุง

ประสิทธิภาพการผลิตควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสินค้า ตั้งแต่ข้ันตอนการผลิต การบรรจุหีบห่อ 
การแปรรูป และการจัดจ าหน่าย 

2. ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์  
3. พัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณชายฝั่งอ่าวไทย ให้คงความสมบูรณ์

และยั่งยืนต่อไป 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเท่ียว 
แนวทางการพัฒนา 
1. ฟื้นฟูและปรับปรุงพัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด ให้เป็น

แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เชิงเกษตร เชิงสุ ขภาพ และการท่องเที่ยวเชิงชุมชน โดยฟื้นฟูแหล่ง
ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล  

2. ฟื้นฟูและนุรักษ์การท่องเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแก้ว ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
โดยฟื้นฟูบูรณะสถานและสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม  

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนให้เ ป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ให้เป็นประตูและศูนย์กลางทางการ

ค้า การท่องเที่ยว การลงทุน เช่ือมโยงกับประเทศกัมพูชา และเวียดนาม โดยจัดระเบียบการใช้ที่ ดิน
ให้เหมาะสม 

2. พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ให้เป็นประตูและศูนย์กลางทางการ
ค้า การท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา  

3. พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนบ้านแหลมและบ้านผักกาด อ าเภอโปุงน้ าร้อน จังหวัดจันทบุรี ให้เป็นประตู
และศูนย์กลางทางการค้า การท่องเที่ยว เช่ือมโยงกับพระตะบองและไพลินของกัมพูชา 

 ยุทธศาสตร์ท่ี  5  แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดการระบบการบริหารจัดการมลพิษให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

แนวทางการพัฒนา 
1. บริหารจัดการเพื่อบรรเทาภาวะฝนแล้งและน้ าท่วมจังหวัดจันทบุรี ตราด โดยปรับปรุงและบ ารุงรักษา

แหล่งน้ าเดิม จัดสรรน้ า และพัฒนาแหล่งน้ าเพิ่มเติม รองรับความต้องการใช้น้ าที่เพิ่มข้ึนจากการ
ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และชุมชนได้อย่างพอเพียงและมีเสถียรภาพ  

2. ฟื้นฟูปุาต้นน้ า ให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ โดยปลูกปุาเพิ่มเติม และเพิ่มมาตรการเฝูาระวัง
ติดตามการบุกรุกปุา โดยสนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชน 
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3. คุ้มครองและฟื้นฟูปุาชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล และปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยเฉพาะพื้นที่
จังหวัดที่มีการกัดเซาะรุนแรง ได้แก่ จันทบุรี และตราด 

4. ด าเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ 
5. ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของระ บบบ าบัดน้ าเสียชุมชน ในจังหวัดที่เป็นศูนย์การค้า การ

ท่องเที่ยว และพื้นที่อุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดการน้ าทิ้งจากครัวเรือนและโรงงาน ให้เป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานเพื่อควบคุมและบรรเทาปัญหาน้ าเน่าเสีย 

6. พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนย้าย และการก าจัดขยะจังหวัดชลบุรีแล ะระยองให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  

 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 
(จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว ) 

ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคะวันออก 2 (พ.ศ. 2562  2564 ) 
1. เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
อุตสาหกรรม อัญมณี และเศรษฐกิจฐานรากก้าวหน้า 

แหล่งผลิตอาหาร สินค้าเกษตร และผงไม้คุณภาพปลอดภัย 
เมืองสมุนไพรแห่งเอเชีย 

การค้าชายแดน เช่ือมโยง EEC และประเทศเพื่อบ้าน 
2. ตัวชีวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

เปูาหมายการพัฒนาที่ 1 : การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
 ตัวช้ีวัด : รายจ่ายจากการท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึน 
 ตัวช้ีวัด : จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
เปูาหมายการพัฒนาที่ 2 : อุตสาหกรรม อัญมณี และเศรษฐกิจฐานรากก้าวหน้า 
 ตัวช้ีวัด : จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมได้รับการพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ตัวช้ีวัด : มูลค่าของอุตสาหกรรมอัญมณีของกลุ่มจังหวัดเพิ่มข้ึน 
 ตัวช้ีวัด :  ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับการยกระดับให้มีมาตรฐานของทางราชการ 
เปูาหมายการพัฒนาที่ 3 : แหล่งผลิตอาหาร สินค้าเกษตร และผลไม้คุณภาพปลอดภัย 
 ตัวช้ีวัด : มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรและกลุ่มจังหวัดเพิ่มข้ึน 
 ตัวช้ีวัด :  จ านวนชนิดการจดทะเบียนผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยเพิ่มข้ึน 
เปูาหมายการพัฒนาที่ 4 :  เมืองสมุนไพรแห่งเอเชีย 
 ตัวช้ีวัด : มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพิ่มข้ึน 
 ตัวช้ีวัด :  จ านวนชนิดการจดทะเบียนผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยเพิ่มข้ึน 
เปูาหมายการพัฒนาที่ 5 :  การค้าชายแดน เช่ือมโยง EEC และประเทศเพื่อนบ้าน 
 ตัวช้ีวัด : มูลค่าการค้าผ่านด่านศุลกากรชายแดนของกลุ่มจังหวัดเพิ่มข้ึน 

3. ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 มีประเด็นการพัฒนาประกอบไปด้วยทั้งหมด 5 ประเด็นการ พัฒนา 
ดังนี ้
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
   เชิงนิเวศ สุขภาพ และวัฒนธรรม 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เพิ่มขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรม อัญมณี การค้า การลงทุน การค้า 
   ชายแดน เช่ือมโยง EEC และประเทศเพื่อนบ้าน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาประสิทธิผลการผลิต การแปรรูป การตลาด สินค้าการเกษตร และ 
   ผลไม่คุณภาพปลอดภัย และสมุนไพรไทยอย่างครบวงจร 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา และปกปูอง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   อย่างมีส่วนร่วม เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ม ี
   ความมั่นคงปลอดภัย 

 
แผนพัฒนาจังหวัดตราด 

ข้อมูลสภาพท่ัวไป  
1.1 ความเป็นมา 
 การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเป็นรูป แบบใหม่ของการบริหารงานแบบบูรณาการให้มีความ
เหมาะสมมากข้ึนในรูปของการรวมกลุ่มจังหวัดที่มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงในด้านต่างๆ เข้าด้วยกันซึ่งจะช่วยให้การ
วางกรอบทิศทางการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีระบบและร่วมกันแก้ไขปัญหาระหว่าง
จังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดในจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการร่วมกลุ่ม
จังหวัด เพื่อเป็นเจ้าภาพในการประสานงานเพื่อเช่ือมโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ร่วมกลุ่มจังหวัดไปสู่การปฏิบัติ
ให้บังเกิดผลภายใต้ความร่วมมือของทุกภาค เส ริมสร้างการบูรณาการยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาเช่ือมโยง
ความสัมพันธ์และขยาย ความร่วมมือของกลุ่ม จังหวัด โดยท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 การพัฒนาท้องถ่ินในระยะที่ผ่านมา การด าเนินการยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางการพัฒนา ไว้ทั้งสิ้น 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ ด้านการศึกษา การกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและการบริการสาธารณะ 
แนวทางการพัฒนา 

1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
มุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเขตจังหวัดให้มีมาตรฐานและทั่วถึง เพื่อสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์อื่นๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านคมนาคมขนส่งสายหลักให้มีมาตรฐานการท่องเที่ยวและสาธารณูปโภคต่างๆ โดยมีแนวทาง
ดังนี ้

1.1  ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมให้มีมาตรฐานและทั่วถึง 
1.2  พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าสาธารณะ เพื่อใช้ในการอุปโภคและอุปโภค และการเกษตร 
1.3  พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค – สาธารณูปโภค ให้ทั่วถึงและเพียงพอต่อความต้องการ

ของประชาชน 
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1.4  พัฒนาด้านการผังเมือง และการควบคุมอาคาร 
2. ยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดตราด ให้ได้รับการพัฒนาทั้งทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต
ส่งเสริมให้คนในสังคม /ชุมชนมีคุณธรรม มีเหตุ มีผล มีความพอประมาณ และมีการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องเพื่อให้คนสังคมมีความรอบรู้เท่าทันการเปล ี่ยนแปลงของสังคม มุ่งเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีของ
ประชาชนและมุ่งเสริมการบริการจัดการสังคมสงเคราะห์ แก่เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และผู้
พิการ โดยมีแนวทาการด าเนินการดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริการจัดการทางสังคม การสังคมสงเคราะห์คุณภาพชีวิตเด็กสตรี 

คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการ 
2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรงและได้รับบริการ

ทางสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
2.3 ส่งเสริมด้านที่พักอาศัย ที่ดินที่ท ากิน ให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยาจกจน ให้มีที่อยู่อาศัย 
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน ให้มีรายได้เพียงพอต่อการรายจ่าย ใช้จ่ายให้มีวินัยและ

สามารถด ารงชีพได้อย่างเหมาะสม 
2.5 ส่งเสริม บ้าน วัด โรงเรียน และชุมชนให้เป็นต้นแบบและมีภูมิคุ้มกันทางสังคม 
3. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข รวมทั้งมุ่งส่งเสริมให้ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
กรท างานร่วมกัน และมุ่งเน้นการ มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาอาบายมุข และ
เสริมสร้างสมานฉันท์ของชุมชนในท้องถ่ิน โดยมีแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 
3.1 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน สนับสนุน

การจดท าระบบข้อมูลข่าวสารเพื่อการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการสร้าง เครือข่ายเพื่อการพัฒนา
ชุมชนความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ 

3.2 พัฒนางานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยน าข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถ่ินมา
วิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางปูองกัน หรือลดความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนได้ 

3.3 ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
3.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาหนี้นอกระบบ และอบายมุข 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

มุ่งปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดตราด โดยการส่งเสริมให้การสนับสนุนประชาชนในและ
เกษตรกรในจังหวัด ด ารงชีวิตตาแนวพระราชด าริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ส่งเสริมให้เกษตร
มีการรวมพลังกันในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ ร่วมแรงร่วมใจกันในการ าเนินการในด้านการผลิตและ
การตลาดเพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนา รวมทั้งประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาคธุรกิจ หน่ว ยงานภาครัฐ และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง บริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวที่อยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพในขณะเดียวกันก็จัดการหาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแหล่ง
ใหม่ ๆ ที่มีอยู่ให้มีศักยภาพและมีความหลากหลายภายใต้การมีส่วนร่วมและจิตส านึกของการเป็น
เจ้าบ้านที่ดีในชุมชนพื้นที่ โดยมีแนวทางดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมสนับสนุนการฝึกอบรม การฝึกอาชีพ และการสร้างอาชีพ ให้แก่กลุ่มเกษตรกรและ
ประชาชน 



 
 

๓๙ 
 

4.2 ส่งเสริมและแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้แก่คนในชุมชนเพื่อเพิ่มมูลค่าของผลิภัณฑ์ชุมชน และ
มุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4.3 สง่เสริมและสนับสนุนการตลาดและการกระจายผลผลิตของเกษตรกร 
4.4 พัฒนาส่งเสริมการค้า การลงทุน การค้าตามแนวชายแดนและภูมิภาคอินโดจีน 
4.5 พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิมให้มีศักยภาพและมีมาตรฐานแลพัฒนาแหล่ง

ท่องเที่ยวแหล่งใหม่ๆ 
4.6 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวจังหวัดตราด 
4.7 ส่งเสริมรณรงค์ให้ประชาชนมีวามรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในกรบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
4.8 ส่งเสริมความสัมพันธ์ และพัฒนาเศรษฐกิจการค้าขายชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านและอินโดจีน 

เพื่อรองรับกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
4.9 เสริมสร้างความรู้ทางภาษา ของประเทศเพื่อนบ้านในการรองรับกับประชาคมอาเซียน 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

มีจุดมุ่ งหมาย เพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ธ ารงรักษาไว้ซึ่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ ตลอดจนยกระดับคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ มุ่งพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไว้ตามหลัก “ความสมดุล” ระหว่าง 
ผลได้ ผลเสีย และค านึงถึงความเป็นธรรม ในการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ ภายใต้หลัก 
“ความพอเพียงและความเอื้ออาทร ”ของวิถีชีวิตท้องถ่ินที่มีความสัมพันธ์แ ลการพึ่งพิง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางดังนี้ 

5.1 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการและกาสร้างองค์ความรู้ในกาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5.2 ส่งเสริมสนับสนุนและรณรงค์ให้ประชาชนมีจิตส านึกหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการควบคุม คุ้มครองและการบังคับใช้กฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
5.4 ส่งเสริมและฟื้นฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนให้การท่องเที่ยวเป็น

แบบเชิงนิเวศน์ 
5.5 จัดให้มีระบบการก าจัดขยะ ระบบบ าบัดน้ าเสีย และการแก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม 
5.6 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
5.7 ส่งเสริมการปลูกปุาเพื่อลดภาวะโลกร้อน 
5.8 พัฒนาระบบปูองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยมีการเช่ือมโยงฐานข้อมูลภัยพิบัติจากทุกภาคส่วน 

และส่งเสริมการมีส่วนร่วม เรียนรู้ภัยพิบัติอย่างทั่วถึง 
6. ยุทธศาสตร์ ด้านการศึกษา การกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

มุ่งพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
พัฒนาด้านการกีฬาให้มีมาตรฐาน รักษาและธ ารงไว้ซึ่งศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี
อันดีงาม ส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน สร้างองค์ความรู้ และสนับสนุนให้มีกา รต่อยอด
ขยายความคิดแปลงเป็นจุดเด่นให้แก่ลิตภัณฑ์ของท้องถ่ิน โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

6.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ทั้งในระบบและนอกกฎหมาย 
6.2 ส่งเสริมและพัฒนากีฬาและนันทนาการให้มีมาตรฐานและทั่วถึง 
6.3 สร้างจิตส านึกให้เด็ก เยาวชน ประชาชนรัก และหวงแหนประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน 
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6.4 อนุรักษ์และส่งเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม จารีประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและทรัพย์สิน
ทางปัญญา 

7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีและการบริการสาธารณะ 
มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนากระบวนการบริหารและการบริการสาธารณะ ที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด 

โปร่งใส และความเป็นธรรม ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถ่ินมกที่สุด ส่งเสริม
ให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ นในกาท างานร่วมกัน เพื่อให้เกิดกรบวนการปรองดอง 
โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 

7.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานท้องถ่ิน 
7.2 การเส ริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรและชุมชน โดยการส่งเสริมระบบคุณธรรม จริยธรรม 

จรรยาบรรณ สร้างจิตส านึกและเพิ่มสมรรถนะให้แก่บุคลากรภาครัฐ ในการน านโยบายและ
กฎหมายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

7.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งโดยกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตามระบอบ
ประชาธิปไตย ในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมที่อาจมีผลระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพประชาชน 

7.4 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และให้มีบริการที่ดีแก่ประชาชน 
7.5 จัดหา/ปรับปรุงวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ รวมตลอดถึงครุภัณฑ์ ส าหรับใช้ในการปฏิบัติงานและพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร และระบบสารสนเทศ 
7.6 ส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล 
2.การประเมินผลการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

เชิงปริมาณ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดตราด ใช้การประเมินผลโดย
มีแบบสอบถามองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดตราด ที่เข้าร่วมประชุม เพื่อพิจารณาก าหนด
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และตัวแทน
ประชาคม 
 เชิงคุณภาพ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดตราด ได้น าเอายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ไปเป็นรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินให้มีความ
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
3.ผลท่ีได้รับจากการด าเนินงาน 

ผลท่ีได้รับ / ผลท่ีส าคัญ 
 ผลการด าเนินงานยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด โดย
ภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจั งหวัดตราด สามารถน ายุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็น
กรอบในการจั ดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง เป็ นไปตามสถานการณ์การพัฒนาในท้องถ่ิน 
ด าเนินการปร ะสานแผนในระดับอ าเภอ และบูรณาการในโครงก ารที่เกินศักยภาพเพื่อบรรจุใน
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด ครอบคลุมพื้นที่ 7  อ าเภอ และมีการน าไปสู่การ
ปฏิบัต ิ
 นอกจากนี้การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดตราด ยังมีการเปิดโอกาส
ให้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และน าเสนอปัญหาความต้องการของท้องถ่ินตนเอง เพื่อให้
สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างตรงจุดและยั่งยืน 
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4.สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางแก้ไข 
4.1 ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานท่ีผ่าน 
1. กิจกรรม /โครงการส่วนใหญ่เป็นกิจกรรม /โครงการในยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมากแต่งบประมาณของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดตราด 
มีอย่างจ ากัด ไม่เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรม / โครงการ ซึ่งไม่ครอบคลุมและทั่วถึง จึงไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการได้ทุกพื้นที่ 
2. ในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยังขาดความเช่ือมโยงระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4.2 แนวทางการแก้ไข 
1. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้มีส่วนได้เสียทุกระดับ พ้อมทั้งให้เข้ามามีส่วนร่วมคิดร่ วมท า 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบและหาแนวทางในการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
กับท้องถ่ิน 
2. มีการประสานงานระหว่างท้องถ่ินเพิ่มมากขึ้น เพื่อลดปัญหาความซ้ าซ้อนของกิจกรรม/ โครงการ 
 

วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราด  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)   
วิสัยทัศน์    
 
 
 
 

ตราดมั่งค่ัง หมายถึง การเติบโตทางเศรษฐกิจการพัฒนาเมืองตราดให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจการค้าชายแดน การ
ท่องเที่ยวใหม่ และการเกษตรที่เติบโตอย่างมีเสถียรภาพเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
ด้านการท่องเที่ยวเน้นการยกระดับจังหวัดให้เป็นเมืองท่องเที่ยวพรีเมี่ยมระดับมาตรฐานโลก โดดเด่นการท่องเที่ยว
ในระดับประเทศ และนานาชาติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 7 Green Tourism ที่รู้จักระดับประเทศและระดับโลก 

- Green Heart  หัวใจสีเขียว 
- Green Logistic  รูปแบบการเดินทางสีเขยีว 
- Green Attraction  แหล่งท่องเที่ยวสีเขยีว 
- Green Activity   กิจกรรมสีเขียว 
- Green Community ชุมชนสีเขียว 
- Green Service การบริการสีเขียว 
- Green Plus ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ชุมชนมั่งค่ัง หมายถึง จังหวัดตราดมุ่งเน้นการพัฒนาสู่เมืองแห่งคุณค่าของชีวิตที่สันติสุขให้ประชาชนมี 

คุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีวามมั่งค่ังทางสังคมอย่างทั่วถึงมีดัชนีความสุขไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ในทุกหมู่บ้าน 
เน้นการระดมพลังภาคีทุกภาคส่วนพัฒนาสู่ต้นแบบเมืองสุขภาวะ เพื่อประชาชนพึ่งพาตนเองทางสุขภาพได้โดย
พัฒนาระบบทางกาแพทย์ที่มีคุณภาพ และเป็นเลิศ พัฒนา นวัตกรรมระบบการสาธารณสุขในพื้นที่พิเศษ การ
สาธารณสุขชายแดน การสาธารณสุขทางทะเลเพื่อสร้างสรรค์เศรษฐกิจเพิ่มค่า 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน หมายถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์  
ใช้อย่างสมดุล มุ่งสร้างให้มีพื้นที่ต้นแบบนิเวศน์ที่ยัง่ยืน จังหวัดตราดเน้นการพัฒนาผ่านการบูรณาการความร่วมมือ
กับภาคีทุกภาคส่วนอย่างเข้มแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในระบบนิเวศน์ ทางทะเล วิเวศน์

 

“ตราดเมืองมั่งค่ัง ชุมชนมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน” 



 
 

๔๒ 
 

ชายฝั่ง ให้มีความอุดมสนบูรณ์ พื้นที่ธรรมชาติของจังหวัด โดยเฉพาะปุาชายเลน เน้นการอนุรักษ์เชิงปูองกัน และ
การใช้ประโยชน์อย่างมีคุณค่า หนุนเสริมการพัฒนาการเกษตร การท่องเที่ยว 
 การจัดการขยะ น้ าเสียในชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยว และในชุมชน โดยการให้ความส าคัญกับการจัดการ
ที่เข้าถึง น าเข้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่งเสริมการจัดการบริหารระบบนิเวศธรรมชาติในชุมชนเพื่อเป็น
หลักประกัน ที่ยั่งยืนของการพัฒนาทั้งความมั่นคงทางอาหาร และการรักษาไว้ซึ่งวิถีชีวิตเมืองตราด จังหวัดตราดให้
ความส าคัญกับการมีแหล่งพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก เพื่อการพึ่งตนเอง 
2.เป้าประสงค์รวม 
 2.1 เศรษฐกิจของจังหวัดตราดเติบโตอย่างมีเสถียรภาพเพิ่มข้ึนอย่างต่อเ นื่องเติบโตไม่น้อยกว่าร้อยละ 
12 ภายในปี 2564 
 2.2 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีความสุข มีความมั่นคงทางสังคมอย่างทั่วถึง 
 2.3 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ ใช้ประโยชน์อย่างสมดุล 
3.ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดตราด 
 จังหวัดก าหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัด 3 ประเด็น และในแต่ละประเด็นการให้น้ าหนักในการพัฒนาใน
รอบ 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564 ) 

1. การพัฒนาความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจจากฐานการท่องเที่ยว การเกษตรครบวงจร การบริหารและ
การค้าชาแดนเช่ือมโยงกับอาเซียน และนานาชาติ ที่เติบโตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ร้อยละ 50 ) 

2. การเสริมสร้ างความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย และชุมชนเข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ร้อยละ 30 ) 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีความอุดมสมบูรณ์ และใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน (ร้อยละ 20 ) 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การพัฒนาความมั่นค่ังทางเศรษฐกิจจากฐ านการท่องเที่ยวการเกษตรครบวงจร การ
บริการและการค้าชายแดนเช่ือมโยงกับอาเซียน และนานาชาติ ที่เติบโตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างความคุ้มค่าและมูลค่าของจังหัดให้มายได้จากการท่องเที่ยว และเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมจาก
ภาคเกษตรเติบโตอย่างต่อเนื่อง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. เพื่อพัฒนาการค้าชายแดนของจังหวัดให้เติมโต เพิ่มปริมาณ อย่างต่อเนื่องผู้ประกอบการค้าของ
จังหวัดเข้มแข็ง ระบบการบริหารจัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนมีมาตรฐาน 

3. เพื่อพัฒนาระบบการคมนาคม การขนส่ง การโลจิสติกส์มีความปลอดภัย เช่ือมโยงอย่างมีระบบ
รับรองเติมโตของเมืองเศรษฐกิจพิเศษ และการเช่ือมโยงนานาชาติ 

เป้าหมาย 
1. จังหวัดตราดมีรายได้จากการท่องเที่ยวที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเข้มแข็งมี

คุณภาพ ประชาชนมีงานคุณภาพอาชีพ เศรษฐกิจฐานการท่องเที่ยว และการบริการมั่นคง 
2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยจากภาคการเกษตรเติบโตอย่างต่อเนื่อง อุตสาหกรรมการเกษตรเติบโตเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม เกษตรกร สถาบันการเกษตรเข้มแข็ง ผลผลิตทางการเกษตรมีมูลค่า มีคุณภาพสูง
ในระดับส่งออก 

3. ระบบการคมนาคม การขนส่ง การโลจิสติกส์มีความปลอดภัย เช่ือมโยงอย่างระบบรองรับการเติบโต
ของเมืองเศรษฐกิจพิเศษ และการเช่ือมโยงนานาชาติ 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การเสริมสร้างความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย และชุมชนเข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 วัตถุประสงค์ 



 
 

๔๓ 
 

1. เพื่อส่งเสริมชุมชนหมู่บ้านเข้มแข็ง มีระบบเศรษฐกิจ ที่เติมโตจากภูมิปัญญาและปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ชุมชนหมู่บ้านมีขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง 

2. เพื่อส่งเสริมการพัฒนาตนเองของประชาชนให้มีศักยภาพทางความรู้ มีคุณธรรมครอบครัวอบอุ่น 
วัฒนธรรมเข้มแข็ง มีสุขภาพดี อยู่อาศัยในพื้นที่เอื้อต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

3. เสริมสร้างความปลอดภัย ความมั่นคงภายในชุมชนที่เข้มแข็ ง มีความสงบเรียบร้อยตลอดตามแนว
ชายแดนและชายฝั่งทะเล และมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาติ 

4. เพื่อพัฒนาระบบการบริหาร ระบบบริการของรัฐมีคุณภาพ ทันสมัย มีธรรมาภิบาล รองรับการพัฒนา
จังหวัด และการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมาย 
1. ชุมชนหมู่บ้านเข้มแข็ ง มีระบบเศรษฐกิจ ที่เติบโตจากภูมิปัญญาและปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ชุมชนหมู่บ้านมีขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง 
2. ประชาชนมีศักยภาพทางความรู้ มีคุณธรรม ครอบครัวอบอุ่น วัฒนธรรมเข้มแข็ง มีสุขภาพดี อยู่

อาศัยในพื้นที่ที่เอื้อต่อการคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. จังหวัดตราดมีความปลอดภัย ความมั่นคงภายในที่เข้มแข็ง มีความสงบเรียบร้อยตลอดตามแนว

ชายแดนและชายฝั่งทะเล และมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาติ 
4. ระบบการบริหาร ระบบบริการของรัฐคุณภาพ ทันสมัย มีธรรมาภิบาลรองรับการพัฒนาจังหวัด 

และการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
 

   1.5 ไทยแลนด์ ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินต้องมีความสัมพันธ์กับ ไทยแลนด์ ๔.๐  โดยให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาด้าน เทคโนโลยี กลุ่มอาหาร   เกษตร  และเทคโนโลยีชีวภาพ   กลุ่มสาธารณสุข  สุขภาพ  และเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  กลุ่ม
ดิจิตอล  เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ  ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝัง
ตัว กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง  โดยรายละเอียดไทยแลนด์ ๔.๐ มีดังนี้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๔๔ 
 

 
 

ประเทศไทย  ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนา  เครื่องยนต์เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่  (New 
Engines of Growth) ด้วยการเปลี่ยนแปลง ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศที่มีอยู่ ๒ ด้าน คือ ความ
หลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน  โดยการเติมเต็ม
ด้วยวิทยาการ  ความคิดสร้างสรรค์  นวัตกรรม  วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การวิจัยและพัฒนา  แล้วต่อยอดความ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย ประกอบด้วย 

๑. กลุ่มอาหาร   เกษตร  และเทคโนโลยีชีวภาพ  (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ  
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต้น 

๒. กลุ่มสาธารณสุข  สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์  (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต้น 

๓. กลุ่ มเครื่องมือ  อุปกรณ์อัจฉริยะ  หุ่นยนต์  และระบบเครื่องกลท่ีใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotech) เป็นต้น 

๔. กลุ่มดิจิตอล  เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ  ปัญญาประดิษฐ์และ
เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ เทคโนโลยี
การเงิน  (Fintech) อุปกรณ์เช่ือมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน  (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา  (Edtech) อี-มาร์เก็ต
เพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต้น 

๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์   วัฒนธรรม  และบริการท่ีมีมูลค่าสูง  (Creative, Culture & High 
Value Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) เทคโนโลยี
การท่องเที่ยว (Traveltech) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๔๕ 
 

๑.๖  แผนพัฒนาอ าเภอเมืองตราด 
เทศบาลต าบลหนองเสม็ด   ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา

อ าเภอเมืองตราด  ด้านส่งเสริมการพัฒนาการเกษตร  ด้านการพัฒนาสังคมและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่องแวดล้อม   ด้านการบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพและด้านการส่งเสริมศักยภาพการท่องเที่ยว  ซึ่งแผนพัฒนาอ าเภอเมืองตราดมีรายละเอียด  ดังนี ้
 
 
 
 
๑.  ประวัติความเป็นมา  
   อ าเภอเ มืองตราด มีพื้นที่ 938,611 ตารางกิโลเมตร ห่างกรุงเทพมหานครตา มเส้นทางสายสุขุมวิท 
320 กิโลเมตร เดิมตั้งแต่ พ .ศ. 2444 เป็นแขวงข้ึนกับเมืองตราด จนถึง พ .ศ. 2451 จึงเปลี่ยนจากฐานะจาก
แขวง เป็นอ าเภอ เรียกช่ือว่า “อ าเภอเมืองตราด” ในปี พ.ศ. 2464  ทางราชการได้เปลี่ยนช่ือ “อ าเภอเมืองตราด 
“ เป็น “อ าเภอบางพระ”เพื่อให้ตรงกับช่ือต าบล ซึ่งเป็นที่ตั้งของที่ว่าการอ าเภอ ต่อมา พ.ศ. 2481 ทางราชการได้
เปลี่ยนช่ืออ าเภออีกครั้งหนึ่งเป็น “อ าเภอเมืองตราด” จนถึงปัจจุบัน 
 อ าเภอเมืองตราด เป็นอ าเภอชายแดนมีทิวเขาบรรทัดเป็นพรมแดนกั้นอาณาเขตระหว่างประเกทศไทยและ
สาธารณรัฐกัมพูชาประชาธิปไตย ทางทิศตะวันออกมีชายฝั่งทะเลทางทิศใต้และทิศตะวันตก 
๒.  ค าขวัญอ าเภอเมืองตราด 
  “ ศูนย์นัดพบภาคีพัฒนา บูรณาการแหล่งทุนใกล้บ้าน สืบสานเกษตรอินทรีย์ คุณภาพชีวี
ราษฎร ดีทุกต าบล” 
๓.  ข้อมูลสภาพท่ัวไปและการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน 

(๑)  ท่ีตั้งอ าเภอ  อาณาเขต  ขนาดพ้ืนท่ี 
ที่ว่าการอ าเภอเมืองตราด ตั้งอยู่ เลขที่ 229 หมู่ที่ 5 ถนนบ้านล่าง – ดอนจวน ต าบลหนองเสม็ด อยู่ห่าง

จากศาลากลางจังหวัด 1 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพฯ ตามถนนสายใหม่ ประมาณ 320 กิโลเมตร เนื้อที่ประมาณ 
938.611 ตารางกอดลเมตร หรือประมาณ 586,631.87 ไร่ มีชายฝั่งทะเลยาว 128 กิโลเมตร มีอาณาเขต  
ดังนี้   
           ทิศเหนือ     ติดต่อกับ อ าเภอเขาสมิง อ าเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด 
           ทิศตะวันออก ติดต่อกับประเทศกันพูชา โดยมีทิวเขาบรรทัดเป็นกั้นเขตแดน 
           ทิศใต้          ติดต่อกับอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และอ่าวไทย 
           ทิศตะวันตก     ติดต่อกับอ าเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด 

(๒)  ลักษณะภูมิประเทศ    
แบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ ได้แก่อาณาบริเวณที่เป็นแผ่นดิน ภูเขา พื้นน้ า และทะเล ดังนี้ 
1. บริเวณพื้นที่ราบลุ่มแม่น้ า เหมาะส าหรับปลูกผลไม้ ปาล์มน้ ามัน ท านาข้าว และการปศุสัตว์ 
2. ที่ราบเชิงภูเขา บริเวณนี้มีพื้นที่กว้างขาวมาก เป็นพื้นที่เหาะแก่การท าสวน ผลไม้ยางพารา 
3. บริเวณพื้นที่ภูเขาสูง ส่วนมากเป็นพื้นที่ปุาไม้ 
4. ที่ราบต่ าชายฝั่งทะเล และพื้นทะเล มีปุาชายเลนอย่างหนาแน่น เป็นแหล่งเลี้ยงสัตว์น้ าและแหล่ง

ท่องเที่ยวที่ส าคัญ อ าเภอเมืองตราดมีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ ทิศตะวันตก ติดกับกัมพูชา มีเทือกเขา
บรรทัดกั้น ทางตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพื้นท่า ตอนใต้เป็นอ่าวซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของอ่าวไทยในส่วนที่
เป็นของที่ราบ มีแม่น้ าตราดไหลผ่านลงสู่ทะเลหรืออ่าวทางใต้ของพื้นที่ มีคลองสายที่ส าคัญ คือ คลอง
บางพระ คลองท่าพริก เป็นต้น 

ข้อมูลท่ัวไปของอ าเภอเมืองตราด 



 
 

๔๖ 
 

(๓)  ลักษณะภูมิอากาศ   
   ลักษณะทางภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม มี 3 ฤด ูคือ 
  -  ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่ กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม 
  -  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่ มิถุนายน – พฤศจิกายน  
  -  ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่ ธันวาคม – มกราคม 
  อุณหภูมิประมาณ 23 องศาเซลเซียส โดยสภาพภูมิ ศาสตร์ทิวเขาบรรทัด กั้นขวางในแนว
ตะวันออก เป็นเหตุให้ลมมรสุม ตะวันตกเฉียงใต้พัดปะทะเกิดฝนตกชุกเกือบตลอดทั้งปี  โดยเฉพาะในเดือน 
มิถุนายน – กันยายน 

๔.๑  ด้านการปกครอง  อ าเภอตราด   แบ่งเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พุทธศักราช  ๒๔๕๗ เป็นต าบล หมู่บ้าน รวม 13 ต าบล 98 หมู่บ้าน  ดังนี ้
  ๑) ต าบลวังกระแจะ  ประกอบด้วย 12 หมู่บ้าน 
  ๒) ต าบลห้วยแร้ง    ประกอบด้วย 11 หมู่บ้าน 
  ๓) ต าบลแหลมกลัด  ประกอบด้วย ๑0 หมู่บ้าน 
  ๔) ต าบลเนินทราย   ประกอบด้วย ๙ หมู่บ้าน   
                     5) ต าบลหนองโสน   ประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน   

6) ต าบลหนองเสม็ด   ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน   
7) ต าบลท่ากุ่ม     ประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน   
8) ต าบลท่าพริก   ประกอบด้วย 6 หมู่บ้าน   
9) ต าบลอ่าวใหญ่    ประกอบด้วย 6 หมู่บ้าน   
10) ต าบลตะกาง    ประกอบด้วย 6 หมู่บ้าน   
11) ต าบลช าราก    ประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน   
12) ต าบลห้วงน้ าขาว    ประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน   
13) ต าบลหนองคันทรง    ประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน      

- เป็นหมู่บ้าน อพป.59 หมู่บ้าน หมู่บ้าน ปชต. 2 หมู่บ้าน 
- มีเทศบาล 4 แห่ง คือ 
1. เทศบาลต าบลหนองเสม็ด 
2. เทศบาลต าบลท่าพริก – เนินทราย 
3. เทศบาลต าบลตะกาง 
4. เทศบาลต าบลช าราก 

 -  มีองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 แห่ง คือ 
 1. องค์การบริหารส่วนต าบลวังกระแจะ 
 2. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน 
 3. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคันทรง 
 4. องค์การบริหารส่วนต าบลห้วงน้ าขาว 
 5. องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวใหญ่ 
 6. องค์การบริหารส่วนต าบลเนินทราย 
 7. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริก 
 8. องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแร้ง 
 9. องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
 



 
 

๔๗ 
 

5.  ประชากร 
      5.๑  จ านวนประชากรทั้งหมด  81,072 คน   แยกเป็นชาย 40,518 คน เพศหญิง 42,554 คน 
 ( ข้อมูล ณ เดือนมีนาคม 2560)  แยกตามพื้นที่ดังนี้  

5.2 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 96.36 ศาสนาอิสลามร้อยละ 2.95 ศาสนาคริสต์ร้อย
ละ 0.96   

6.สภาพเศรษฐกิจ 
 6.1 ด้านการเกษตรกรรม เช่น ยางพารา ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง ข้าว ฯลฯ 
 6.2 ด้านปศุสัตว์  เช่น ประมงชายฝั่ง 
 6.3 ด้านอุตสาหกรรม  
 6.4 ด้านการพาณิชย์  เช่น สถานบริการน้ ามัน ธนาคาร ฯลฯ 
 6.5 ด้านการท่องเที่ยว เช่น วัดบุบผาราม วัดสะพานหิน ศาลหลักเมือง ฯลฯ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเมืองตราด 
 

วิสัยทัศน์อ าเภอ 
“เกษตรกรรมเป็นเลิศ เชิดชูการท่งเท่ียว เก็บเกี่ยวธรรมะ เอาชนะด้วยคุณธรรม ” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑  :   ส่งเสริมและพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒  :   ส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๓  :   ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔  :   ด้านความร่วมมือการค้าชายแดน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๕  :   ด้านรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในพื้นที่ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๑  :   ส่งเสริมและพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
เป้าประสงค์ 
1. ประชาชนคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตปละทรัพย์สิน 
2. หมู่บ้านและชุมชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 
3. ประชาชนได้รับโอกาสในการเข้าสู่ทุนที่ท ากิน และได้รับการพัฒนาและศึกษาอย่างทั่วถึง 
4. จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับวามจ าเป็นและความต้องการ และได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง ตลอดจน

สืบสานขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้รับการฟื้นฟู ให้มีสภาพแวดล้อมที่สมดุล 

5. รักษาวินัยและเสถียรภาพทางการเงินการคลัง พัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุนมี ความมั่นคงและ
โปร่งใส สามารถกลไกระดมทุน และจัดสรรเงินทุนให้แก่เศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึง รวมทั้งเครื่องมือ
ทางการคลังสนับสนุนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

6. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 
7. เกิดความรู้ในการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
8. เกิดระบบฐานข้อมูลในการวิเคราะห์และตัดสินใจอย่างถูกต้อง 

 
 
 
 



 
 

๔๘ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๒  :   ส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตร 
เป้าประสงค์ 
1. เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่ได้มาตรฐาน 
2. เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางเกษตร และรายได้ให้กับเกษตรกร 
3. ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นทดแทนการปลูกไม้ผลอย่างเดียว 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๓  :   ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว 
เป้าประสงค์ 
1. เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ที่ได้มาตรฐาน 
2. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศฯในระดับนานาชาติ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๔  :   ด้านความร่วมมือการค้าชายแดน 
เป้าประสงค์ 
1. เสริมสร้างความร่วมมือทางด้านสังคมและด้านเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อบ้านในบรรยากาศแห่งความ

เป็นมิตรไมตรี 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๕  :   ด้านรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในพ้ืนท่ี 
เป้าประสงค์ 
1. เสริมสร้างศักยภาพความมั่นคง และการมีส่วนร่วมพื้นที่ชายแดนและชายฝั่งทะเล 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๔๙ 
 

  
 

 
      2.1 วิสัยทัศน์ 
  “สาธารณูปโภคครบครัน  คุณภาพชีวิตที่ดี   รักษ์วัฒนธรรม   พิทักษ์สิ่งแวดล้อม   
  ประชาชนมีส่วนร่วม  รวมกันเป็นหนึ่ง” 

  พันธกิจ 

1. จัดบริการข้ันพื้นฐาน ทั้งด้านสาธารณูปโภค เช่น ถนน ฯลฯ ให้เพียงพอและทั่วถึง โดยค านึงระบบผัง
เมืองรวมเพื่อรับรองการขยายตัวของชุมชน 

2. ปรับปรุงพัฒนามีภูมิทัศน์ที่สวยงามมีความสะดวกเป็นระเบียบเรียบร้อยตามระบบผังเมือง 
3. ดูแลด้านสาธารณสุข สุขภาพของประชาชนการดูแลเฝูาระวังโรคติดต่อเพื่อให้ประชาชนมีสุขอนามัยที่

ดี 
4. ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้วยโอกาสจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อแบ่งเบาภาระของ

ครอบครัว 
5. บริหารงานอย่างโปร่งใสมีประสิทธิภาพร่วมมือร่วมใจแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมีการ

สร้างความร่วมมือภาครัฐ และภาคเอกชนสนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ของประชาชนใน
ต าบลและการท่องเที่ยว 

6. ปลูกฝังจิส านึกของประชาชนในเทศบาลต าบลหนองเสม็ด ให้เป็นมีวินัย รักถิ่นที่อยู่อาศัยเสริมสร้างให้
เกิดจิตส านึกในการอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม ไทย มีความรักสามัคคี 

7. ส่งเสริมด้านการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. เสริมสร้างให้ประชาชนได้รับการพัฒนาด้านการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ก่อเกิดปัญญาในการเรียนรู้ คิด

เป็นท าเป็น แก้ไข ปัญหาต่างๆ ได้ 
2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคมอยู่ดีมีสุข 
  ยุทธศาสตร์ท่ี  2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  การพัฒนาด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์และการจัดการ     ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

  ยุทธศาสตร์ท่ี  4  การพัฒนาด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  ยุทธศาสตร์ท่ี  5  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ท่ี  6  การพัฒนาด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญา ท้องถ่ิน 

1. แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

  ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคมอยู่ดีมีสุข 
  ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน  ดังนี้ 
  1.  ส่งเสริมและสนับสนุนการบริการทางสังคม  การสังคมสงเคราะห์คุณภาพชีวิต  ประชาชน  
เด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการ  และเอดส์  เป็นต้น            
  2. ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรง การปูองกัน
โรคติดต่อ  และได้รับบริการทางสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
  3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาและกีฬาให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 

๒.  ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลหนองเสม็ด 
 



 
 

๕๐ 
 

  4.  ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การแก้ไขปัญหายาเสพติด  และ
การรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถ่ินตลอดจนการเสริมสร้างความสมานฉันท์ของชุมชนในท้องถ่ิน 

          ยุทธศาสตร์ท่ี  2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน  ดังนี้ 
  1.  ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรม  การฝึกอาชีพและสร้างอาชีพให้แก่กลุ่มเกษตรกร  และ
ประชาชน  การวางแผนส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว 
                   2.  รณรงค์ให้ประชาชนและกลุ่มเกษตรกรมีความเข้าใจในแนวทางการด ารงชีวิตตาม 
 “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

  ยุทธศาสตร์ท่ี  3  การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน  ดังนี้ 
  1.  ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2.  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย มลพิษและการก าจัดขยะมูลฝอย 

  ยุทธศาสตร์ท่ี  4  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน  ดังนี้ 
  1.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  ถนน  สะพาน  ทางเดินเท้า  ท่อระบายน้ า  ปูาย ฯ สัญญาณ
จราจร  ให้มีมาตรฐานและทั่วถึง 
  2.  พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ า  ล าคลอง  หนอง บึง  เพื่อใช้ในการเกษตร  การอุปโภค-บริโภค  
  3. พัฒนาและปรับปรุงระบบไฟฟูา  ประปา  โทรศัพท์  ให้ทั่วถึงและเพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชน 

  ยุทธศาสตร์ท่ี  5  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการท่ีดีและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน  ดังนี้   
  1.  เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถ่ิน 
  2.  พัฒนาเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเพิ่มช่องทางการ
รับรู้ข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  3.   พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ  มีคุณธรรม  และมีความ      
รอบรู้  ในการปฏิบัติงาน 
  4.   พัฒนาระบบการบริหารการจัดการขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ  ประหยัด  โปร่งใส และ        
เป็นธรรม 

  ยุทธศาสตร์ท่ี  6  การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
  ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน  ดังนี้ 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันศาสนา  และการธ ารงรักษาไว้ซึ่งประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม   
รวมทั้งภูมิปัญญาท้องถ่ินที่มีการสั่งสมกันมายาวนาน       

2.3 เป้าประสงค์ 
1. การคมนาคมสาธารณูปโภค สาธารณูปการ สะดวก สบายและเพียงพอ 
2. ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรงปลอดภัยจากโรคติดต่อและโรคระบาดต่างๆ 
3. เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ปุวยเอดส์ ได้รับการสงเคราะห์ดูแลอย่างทั่วถึง 
4. การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 



 
 

๕๑ 
 

5. ประชาชนมีความปลอดภัยในทรัพย์สิน 
6. อนุรักษ์ วัฒนธรรม ประเพณี ท้องถ่ินและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
7. ประชาชนมีจิตส านึกและการมีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพียงพอแก่การด ารงชีวิตและมีความเป็นอยู่ที่ดีและส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว 

เปูาหมายการพัฒนาของผู้บริหารต าบล 
เทศบาลต าบลหนองเสม็ดก าหนดนโยบายการพัฒนาไว้ในภาพรวม  5  ด้าน ดังนี้ 
1.  พัฒนาคน  เสริมสร้างจิตส านึกที่ดี 
2.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  ถนน  น้ า  ไฟฟูา  สะดวก 
3.  พัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิต  มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  รายได้เพียงพอเลี้ยงครอบครัว 
4.  พัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร  ให้ประชาชนเข้าใจในการเมืองแบบประชาธิปไตย   มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาท้องถ่ิน 
5.  การพัฒนาด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และการท่องเที่ยว 
 แผนงาน 
(1)  แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
(2)  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
(3)  แผนงานการศึกษา 
(4)  แผนงานสาธารณสุข 
(5)  แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
(6)  แผนงานเคหะและชุมชน 
(7)  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
(8)  แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
(๙)  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
(๑๐)  แผนงานการเกษตร 
(๑๑)  แผนงานงบกลาง 

2.4 ตัวช้ีวัด 
เปูาหมายการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาคน  เสริมสร้างจิตส านึกที่ดี 

 ตัวช้ีวัด : ประชาชนตระหนักและร่วมกันอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี ท้องถ่ินภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
เปูาหมายการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  ถนน  น้ า  ไฟฟูา  สะดวก 
 ตัวช้ีวัด : การคมนาคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สะดวก สบาย และเพียงพอ 
 ตัวช้ีวัด :  ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับการยกระดับให้มีมาตรฐานของทางราชการ 
เปูาหมายการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาสังคม   คุณภาพชีวิต  มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน   รายได้ เพียงพอเลี้ยง

ครอบครัว 
 ตัวช้ีวัด :  ประชาชนมีสุขภาพ พลานามัย สมบูรณ์แข็งแรงปลอดภัยจากโรระบาดติดต่อต่างๆ 
 ตัวช้ีวัด :  จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
เปูาหมายการพัฒนาที่ 4 :  พัฒนาด้านการเมือง   การบริหาร   ให้ประชาชนเข้าใจในการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน 

ตัวช้ีวัด :  การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 



 
 

๕๒ 
 

เปูาหมายการพัฒนาที่ 5 :  การพัฒนาด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และการท่องเที่ยว 
 ตัวช้ีวัด : ประชาชนตระหนักและร่วมกันอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.5 ค่าเปูาหมาย 

1. การคมนาคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สะดวก สบาย และเพียงพอ 
2. ประชาชนมีสุขภาพ พลานามัย สมบูรณ์แข็งแรงปลอดภัยจากโรระบาดติดต่อต่างๆ 
3. เด็ก ผู้อายุ ผู้พิการและเอดส์ ได้รับการสงเคราะห์ดูแลอย่างทั่วถึง 
4. ประชาชนตระหนักและร่วมกันอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี ท้องถ่ินภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
5. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิตและมีความเป็นอยู่ที่ดี 
6. การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
7. ประชาชนมีความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
8. ประชาชนตระหนักและร่วมกันอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.6 กลยุทธ์ 
๑. เสริมสร้างความเข้าใจ ความเข้มแข็ง ในการพัฒนาพื้นที่ด้วยวิถีตราดโดยยึดหลักประชาธิปไตย 
๒. ส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีสุขภาพที่ด ี
๓. ส่งเสริมให้ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสมีสิทธิและบทบาททางสังคม 
4. ส่งเสริม วัด-บ้าน -โรงเรียน และชุมชน 
5. ยึดหลักธรรมทางศาสนา และมีภูมิคุ้มกันทางสังคม 
6. ส่งเสริมการเช่ือมโยงมรดกทางวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญา และเอกลักษณ์ของท้องถ่ินเพื่อสบื 

ทอดวิถีตราด 
7. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนได้มีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 
8. ส่งเสริมและปรับปรงุกระบวน การผลิตทางการเกษตรให้ได้คุณภาพทุกข้ันตอนโดยใช้ระบบชีวภาพ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

   9. ส่งเสริมและสนับสนุนการทาเกษตรปลอดภัยตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  10. พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้าให้เพียงพอต่อการประกอบอาชีพภาคการเกษตร 
  1๑. เสริมสร้างภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเทีย่วเพื่อรักษาตลาดการท่องเที่ยว เดิมและ 
  สร้างตลาดการท่องเที่ยวใหม ่รองรับนักท่องเที่ยวคุณภาพเพิ่มข้ึนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
  12. พัฒนารูปแบบและกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  ช่วง Low Season การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  13. ยกระดับมาตรฐานสินค้าการบริการและการรักษาความปลอดภัย รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีขีด 
 ความสามารถในการแข่งขันธุรกิจด้านการท่องเที่ยว 
   1๔. ส่งเสริมมาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยวจากภาครัฐ เช่น การลดภาษี ลดดอกเบี้ยการลด 

  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตโรงแรม 
15.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคอื่น  ๆในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ และเป็นธรรม 
16.พัฒนาระบบปูองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีการเช่ือมโยงฐานข้อมูลภัยพิบัติจากทุกภาคส่วนและ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเรียนรู้ภัยพิบัติอย่างทั่วถึง 
17.เผยแพร่ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับ 
ประชาชน  
18.พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรทางทะเลที่เสื่อมโทรมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถ่ินเพื่อ 
คืนความสมดุลให้ระบบนิเวศทางทะเล 



 
 

๕๓ 
 

19.พัฒนาและสนับสนุนให้มีบริการขนส่งLogistic และสิ่งอานวยความสะดวกที่มีประสิทธิภาพและได ้
มาตรฐาน 
๒0.พัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนและส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและอินโดจีน เพื่อ 
รองรับกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
2๑.ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนตระหนักและมสี่วนร่วมในการเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 
ภายใน 
2๒.เสริมสร้างความร่วมมือของหมู่บ้านตามแนวชายแดนชายทะเลเพื่อปูองกันปัญหาการสัญจรข้ามแดน 
หลบหนีเข้าเมืองปัญหายาเสพติด และการกระทาผิดกฎหมาย 
2๓.สนับสนุนการดาเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงตามแนวชายแดนให้มีประสิทธิภาพ 
เพิ่มข้ึน 

๒.๓ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลหนองเสม็ด  
ศักยภาพพื้นที่ของเทศบาลต าบลหนองเสม็ดมีปัจจัยที่เหมาะสมต่อการพัฒนาด้านการเกษตร การประมง  

ซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  เนื่องด้วยเป็ นพื้นที่ติดทะเล อ่าวไทย  และเป็น
เส้นทางไปสู่หมู่เกาะต่างๆซึ่งเป็นสถานที่ส าคัญของจังหวัดตราด  เช่น  เกาะช้าง  เกาะกูด  เป็นต้น  ทศ 

การจะพัฒนาพื้นที่ต าบลหนองเสม็ดให้ทัดเทียมกับต าบลอื่นๆได้อย่างมีประสิทธิภาพน้ันจะต้องพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ให้มีความผาสุ ขทั้งทางกายและใจก่อน  ดังนั้น ในด้านการส่งเสริม คุณภาพชีวิตได้
ด าเนินการพัฒนาคน และการพัฒนาสังคม /ชุมชน ยึดแนวเศรษฐกิจพอเพียง คือ  “ พอดี พอประมาณ สมดุล 
เหมาะสมตามศักยภาพพออยู่พอกิน ” การพัฒนาคนมุ่งเน้นส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วน
ร่วมของคนในสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข คือ สุขภาวะ เก่งดี มีสุข 
ทั้งกาย จิต สังคม และปัญหา ส าหรับในด้านสังคม และชุมชนน้ัน ได้มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน โดย
การท างานในลักษณะบูรณาการ กับ พหุภาคีทุกภาคส่วน เพื่อร่วม กันสร้างสังคม /ชุมชน ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประชาชนอยู่ดี กินดี น าไปสู่สังคมที่อบอุ่น ปลอดภัย และเอื้ออาทรต่อกัน   การพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นเรื่องราว
หรือกิจกรรมที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันทั้งภาครัฐ เอกชน ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กร
ภาคประช าชนและสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เพื่อปรับโครงสร้างทางสังคม โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 
กระตุ้นให้คนในสังคมเกิดความตระหนักในการรักถิ่นก าเนิด สามารถบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถ่ินได้อย่าง
คุ้มค่าตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ร่วมเสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มั่นคง อบอุน่และปลอดภัย ด้วยกิจกรรมต่างๆ 
ที่สมาชิกในครอบครัว /ชุมชนได้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมใช้ ร่วมรักษา และร่วมกันสืบทอด เพื่อท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่การพึ่งตนเอง หรือการสร้างความเข้มแข็งของกลไกต่าง ๆ ทางสังคมและชุมชนอย่างยั่งยืนโดย
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเสม็ดมุ่งเน้นภารกิจด้านการส่งเสริมสุขภาพประชาชน  การเสริมสร้างการเรียนรู้
เพื่อดูแลสุขภาพโดยชุมชน การฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถ่ิน  การส่งเสริมและพัฒนาสาธารณสุขมูลฐานโดยชุมชนการ
สังคมสงเคราะห์ พัฒนาคุณภาพชีวิตและสนับสนุนคุ้มครองเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส   การส่งเสริมงา น
สภาวัฒนธรรม งานเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวการส ารวจข้อมูลปัญหาความต้องการของ
ประชาชน การพัฒนาอาชีพ และรายได้ ของชุมชน  ตลอดจนกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน  การพัฒนาสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ การเพิ่มพื้นที่สีเขียว การก าจัดขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสม 

ด้านการคมนาคมสัญจร พื้นที่ต าบลหนองเสม็ดมีเส้นทางที่สามารถติดต่อกับพื้นที่ข้างเคียงได้อย่าง
สะดวก โดยมีทางหลวงหมายเลข 3148 ตราด-แหลมงอบ ตัดผ่านต าบลหนองเสม็ด โดยเช่ือมมาจากถนนสาย
สุขุมวิท ถนนหมายเลข 3 อีกทั้งเส้นทางคมนาครสัญจรภายในต าบลสามารถเช่ือมโยงยังต าบลข้าง เคียงได้หลาย
เส้นทาง และได้รับการปรับปรุง พัฒนาเส้นทางอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประชาชนต าบลข้างเคียงก็สามารถใช้เส้นทาง
ดังกล่าวล าเลียงพืชผลทางการเกษตรออกสู่ตลาดภาคกลางอยู่เสมอ  ด้วยศักยภาพและสภาพพื้นที่ขององค์การ



 
 

๕๔ 
 

บริหารส่วนต าบลหนองเสม็ดที่มีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่ก ารท าการเกษตร การประมง และการขนถ่าย
ผลผลิตทางการเกษตร การประมง จึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของต าบลหนองเสม็ด ดังนี้  

ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพด้านการเกษตร  การประมง  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
และมีความสุข พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

  
 
 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลหนองเสม็ด  ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
 

จุดแข็ง  (S : Strength-s)   
- ประชาชนมีความพร้อม  จะมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถ่ิน 
- การจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
- มีความพร้อมจะให้บริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

 -  มีการประสานร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการต่าง ๆ  
 -  ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง  และมีศักยภาพในการพัฒนา 
 - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 

จุดอ่อน  (W : Weakness)  
 - กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาท าให้ 
             เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน 
 -  เทศบาล  มีงบประมาณจ ากัด  ท าให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาที่วางไว้ 
 -  การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และการท าลายสิ่งแวดล้อมเพิ่มข้ึน  ก่อให้เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ 
โอกาส  (O : Opportunity)   
 -  จังหวัดตราด  หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณให้เทศบาลต าบล ด าเนินการตามแผนงาน
โครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 -  มีเส้นทางคมนาคมเช่ือมระหว่างจังหวัด สามารถรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ   

- นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองท้องถ่ิน  โดยการสร้างดุลยภาพ
ระหว่างการก ากับดูแล  และความเป็นอิสระของท้องถ่ินในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถ่ิน 
อุปสรรค  (T : Threat)   
 -  ประชาชนขาดความรู้  ความเข้าใจ  บทบาทหน้าที่ของตนเองกับงานของท้องถ่ิน 
 -  นโยบายรัฐบาลไม่สามารถถ่ายโอนงบประมาณมายัง  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ท าให้การพัฒนาท้องถ่ิน
บางเรื่องต้องชะงัก 

- กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น  หรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วงระยะเวลาใน
การจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 



 
 

๕๕ 
 

 - การด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  ความรับผิดชอบ เพิ่มมากขึ้น 
ประกอบกับปัญหาในพื้นที่และความต้องการประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน เนื่องจากจ ากัดด้วย
อ านาจหน้าที่และจ านวนงบประมาณที่มีจ ากัด 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ของเทศบาลต าบลหนองเสม็ด  นั้น  ได้
ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้าน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย 
/ กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

1. การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสังคมอยู่ดีมีสุข 

๑) มีการระบาดของ
โรคอุบัติใหม่ โรค
ระบาด โรคติดต่อ 

ด้านสาธารณสุข ในเขตเทศบาลต าบล ในพื้นที่ไม่มีการราด
ของโรคอุบัติใหม่ โรค
ระบาด โรคติดต่อ 

๒) ประชาชนในพื้นที่
ปุวยเป็นโรคเรื้อรัง
แนวโน้มที่เพิ่มขึ้น เช่น 
เบาหวาน  ความดัน 

ประชาชนในกลุ่มเสี่ยง
และผู้ปุวย 
 

๓) ปริมาณขยะและน้ า
เสียเพิ่มมากขึ้น 

ในเขตเทศบาล ปริมาณขยะแลน้ าเสีย
ถูกก าจัดให้หมดด้วยวิธี
ที่ถูกต้อง 

๔) ประชาชนบริโภค
อาหารที่ปลอดภัย 

ประชาชนในเขต
เทศบาล 

ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยและ
ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพื้นที่
บางรายมีที่อยู่อาศัยไม่
ม่ันคงแข็งแรง 

ที่อยู่อาศัย ประชาชนในเขต
เทศบาล 

ประชาชนในเขตพื้นที่
ได้รับความช่วยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 

๖) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิ่มมากขึ้น
ท าให้เกิดการขยายตัว
ของอาคารบ้านเรือนท า
ให้เกิดเป็นชุมชนแออัด   

ประชากร พื้นที่ในเขตเทศบาล
ต าบล 

ควบคุมอาคาร การ
ก่อสร้าง อาคารบ้า
เรือน การพิจารณาออก
ใบอนุญาตเพื่อไม่ให้เด
ปัญหาจากการก่อสร้าง
อาคาร 

7)ประชาชนบาง
ครัวเรือนบริโภค-
บริโภคน้ าที่ยังไม่
สะอาดและมีสิ่งเจือปน 
เช่น จากน้ าฝน น้ าที่
ไม่ได้คุณภาพ มีตะกอน 

การอุปโภค-บริโภค ประชาชนในเขต
เทศบาล 

ประชาชนบริโภน้ าที่ถูก
สุขลักษณะ 

๑) การศึกษาสื่อการเรียน
การสอนยังไม่พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม่ได้รับการศึกษา
ต่อในระดับที่สูงกว่าขั้น
พ้ืนฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา 
ครอบครัวยากจน    
 

สังคมในชุมชน เด็กนักเรียนในเขต มีการส่ือการเรียนการสอน
ที่เพียงพอ เด็กนักเรียน
ได้รับการศึกษาที่สูงขึ้นมี
งบประมาณในการศึกษา
เล่าเรียน 



 
 

๕๖ 
 

ด้าน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

1. การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสังคมอยู่ดีมีสุข 

2)เด็กเล็กและผู้สูงอายุ
บางครอบครัว ผู้สูงอายุ
อยู่ตามล าพัง และ
รับภาระในการดูแลเด็ก 
 

สังคมในชุมชน ผู้สูงอายุและเด็กในเขต ผู้สุงอายุและเด็กได้รับ
การดูแลที่ดี 

3)ผู้พิการไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือ 

ผู้พิการในเขต ผู้พิการได้รับการ
ช่วยเหลือในการ
ด ารงชีวิตและทั่วถึง 
 

4)เยาวชน และวัยรุ่น
ติดเกมส์ บุหรี่ เหล้า 
สารเสพติดและท้อง
ก่อนวัยอันควร 
 

เยาวชนและวัยรุ่นใน
เขต 

เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ดี 

5)ประชากรตั้งแต่อายุ 
35 ปีขึ้นไป ไม่ได้ตรวจ
สุขภาพประจ าปี 
 

ประชาชนในเขต าบล ประชาชน 35ปี ขึ้นไป
ได้รับการตรวจสุขภาพ
ครบทุกคน 

6) มีประชากรที่สูบ
บุหรี่ และดื่มสุรามาก 
 

ประชาชนที่สูบบุหรี่
และดื่มเหล้า 

ประชาชนเลิกสูบบุหรี่ 

2.ด้านเศรษฐกิจ ขาดแหล่งเงินทุนในการ
ท ากิจการและประกอบ
อาชีพ 
 

การลงทุน ประชาชนในเขต มีแหล่งเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ 

ค่าแรงต่ า ค่าครองชีพ
สูง ขาดแคลนการจ้าง
แรงงาน 
 

การพาณิชยกรรม ผู้ประกอบอาชีพรับจ้าง ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะกับ
ค่าครองชีพ 

3.ด้านการส่งเสริมการ
อนุรักษ์และการจัดการ 
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาเรื่องขยะเพิ่ม
มากขึ้น 

สิ่งแวดล้อม พื้นที่ในเขตเทศบาล ปัญหาเรื่องขยะลดลง
ประชาชนสามารถ
ก าจัดขยะได้ถูกต้อง
และไม่กระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 
 

ปัญหาน้ าท่วมขังท าให้
เกิดน้ าเน่าเสีย 
 

ลดปัญหาน้ าท่วมขัง 

 
 
 
 



 
 

๕๗ 
 

ด้าน สถานการณ์
ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่
เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความ

ต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโนมอนาคต 

4.ด้านการ
พัฒนางาน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

1)ขาดแคลน
แหล่งน้ าในการ
ท าเกษตรและ
น้ าประปา
ส าหรับอุปโภค 
- บริโภคยังไม่
เพียงพอและยัง
ไม่ได้มาตรฐาน 

แหล่งน้ าและ
น้ าประปาใน
การอุปโภค – 
บริโภค 

ในเขตเทศบาล ประชาชนมีน้ าและแหล่งน้ าประปาใช้ อย่างเพียงพอ
คุณภาพและมีมาตรฐานมากขึ้น  

2)ไฟฟูาส่อง
สว่างทางและที่
สาธารณะยังไม่
สามารถ
ด าเนินการได้
อย่าครอบคลุม
พื้นที่ 

ไฟฟูา ทางและที่
สาธารณะในเขต 
อบต. 

ทางและที่สาธารณะมีแสงสว่างเพียงพอประชาชน
ได้รับความสะดวกในการสัญจรไป – มา ปูองกันการ
เกิดอาชญากรรมได้ 

3)หมู่บ้าน
ขยายมากขึ้น
ระบบระบาย
น้ ายังไม่
เพียงพอ 

รางน้ า ท่อ
ระบายน้ า 

พื้นที่ใน เทศบาล มีรางระบายน้ าสามารถระบายน้ าได้สะดวก ไม่อุดตัน 
ไม่ส่งกลิ่นเหม็นก่อความร าคาญ  

4)ถนนยังเป็น
หลุมเป็นบ่อ 

ถนน ทางและที่
สาธารณะในเขต
เทศบาล 

มีถนนให้ประชาชนสัญจรไปมาได้สะดวก  

5)ประชาชน
ต้องการทาง
ส าหรับสัญจร
ไป มาให้
สะดวกกว่าน้ี 

เส้นทาง
คมนาคม 

เส้นทางคมนาคม
ที่เป็นสาธารณะ
และประชาชนมี
ความต้องการให้
ด าเนินการ 

มีเส้นทางคมนาคมอย่างเพียงพอและประชาชนได้รับ
ความสะดวกในการสัญจรไปมา  

5.ด้านการ
บริหารจัดการที่ดี
และมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

การจราจรบน
ถนนมีเพิ่มมาก
ขึ้นอาจท าให้
เกดอุบัติเหตุได้ 

การจราจร ประชาชนสัญจร
ไปมาบนถนน 

มีระบบควบคุมการจราจร เช่น ติดตั้งสัญญาณไฟ
กระพริบเพื่อเตือนให้ระมัดระวัง 

6.ด้านการศึกษา 
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นถูกลืม
เลือนไป 

ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
จารีต
ประเพณี 
และภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่นถูกลืม
เลือนไป 

ประชาชนในเข
ต าบล 

ยกย่อง เชิดชูคนดี หรือปราชญ์ชาวบ้านเน่ืองท่องใน
โอกาสต่างๆ เพื่อเป็นตัวอย่างแก่เยาวชนและ
ประชาชน ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นไม่ถูกลืมเลือน 



 
 

๕๘ 
 

 


